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1. Tlo oraz cele projektu

Pomimo ze konsumpcja ciepla jest odpowiedzialna za
zuzycie jednej trzeciej energii w Unii Europejskiej, po-
tencjat odnawialnej energii cieplnej w budownictwie
jest niewykorzystany w o wiele wigkszym stopniu.
Gléwna przeszkoda w rozwoju wykorzystywania ener-
gii odnawialnej w gospodarstwach wynika z wysokich
kosztow instalacji, ktore czesto sa wyzsze niz technolo-
gie konwencjonalne.

Mechanizmy wsparcia bezposredniego (kredyty udzie-
lane poprzez ulgi w podatku dochodowym, redukcja
podatku dochodowego oraz kwota wolna od podatku)
sa mechanizmami, ktére byly juz wykorzystywane
przez panstwa czlonkowskie w celu obnizenia
nakladéw inwestycyjnych, ale ich efekty nie sg dobrze
znane. Jaki jest stopieri ich skutecznosci, jaki maja

wplyw na rynek oraz jak duzo beda kosztowac?

Projekt REFUND+ proponuje oceng wszystkich ist-
niejqcych doswiadczen zwigzanych z mechaniz-
mami podatkowymi w Unii Europejskiej
skierowanymi d indywidualnych gospodarstw domo-
wych na inwestycje w technologie cieplne wykorzys-
tujgce odnawialne zasoby energii.

Omawiane instrumenty funkcjonuja obecnie w krajach
takich, jak Austria, Belgia, Francja, Wlochy czy Portu-
galia a wiec krajach objetych projektem.

Zdobyte doswiadczenie zostalo wykorzystane do sy-
mulacji wplywu wprowadzania mechanizméw w
dwéch nowych patistwach cztonkowskich (Litwa i
Polska), ktére nie maja obecnie wsparcia dla jednost-
kowych urzadzen wykorzystujacych cieplo z OZE, ale
maja mozliwosci ich uruchomienia.

Projekt REFUND + byt prowadzony przez okres 30
miesiecy. W projekcie korzystano z metody, ktéra
polaczyla wiedze ekonomiczng i analize, aby osiagna¢
nastepujace cele:

« Identyfikacja i kontrola wplywéw tych instrumentow
w pieciu krajach EU gdzie s3 one obecnie wprowad-
zone w zycie;

« Poréwnanie wplyw6w podatku bezpo$redniego w
tych krajach, w celu pokazania najlepszej praktyki;

« Identyfikacja sukcesu albo czynnikéw niepowodzenia
tych polityk i podzielenie si¢ wnioskami poprzez re-
komendacje akgji naprawczych dla srodkéw juz sto-
sowanych i okreslenie optymalnych charakterystyk
uzytkowych dla przyszlych systemow;

« Symulacja potencjalnego wptywu podatku na polski i
litewski rynek oraz okres$lenie najlepszej dalszej

drogi;

« Przeplyw informacji dla 0séb tworzacych polityki

oraz prawo;

« Informacje dla przemystowcéw o korzysciach wyni-
kajacych z mechanizméw wsparcia.

Uwaga

Rokiem bazowym podanym w Projekcie REFUND + dla regulacji podatku
bezposredniego jest rok 2006. Inne krajowe regulacje podatkowe mogly by¢é
wprowadzone w Europie od podanego roku, ale nie sq objete naszq pracq.
Grecja jest tego dobrym przykladem. Zredukowano tam podstawe opodat-
kowania w celu wsparcia sektora stonecznego oraz ciepla z niego wytwarza-
nego w 2007 roku.

Weszystkie wykresy i tabele pochodzq z nastepujqcego Zrédta: REFUND+
2009, za wyjqgtkiem inaczej oznaczonych.
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! Technologie: ziemia-
ziemia, ziemia-woda,
woda-woda i powie-
trzne pompy ciepta -
nie byty poddawane
badaniom.

2. Charakterystyka omawianych regulacji

REFUND + obejmuje wszystkie kraje europejskie,
ktére wprowadzily indywidualne instrumenty po-
datkowe w celu pobudzenia inwestycji w odna-
wialne zrédla do produkgji ciepla. Analiza tych
regulacji w okresie od 2003 do 2006 roku pokazata
réznice pomiedzy poszczeg6lnymi politykami
oraz ich mozliwo$ciami.

Istotne wyniki konicowe dla tej czeséci dostepne sa

na stronie internetowej:

« 5 krajowych arkuszy informacyjnych;

« 5 krajowych baz danych zawierajacych wskazniki
ekonomiczne.

2.1. Rodzaje instrumentow

W opracowaniu zawarto trzy rodzaje instrumentow
podatkowych zastosowane w pieciu europejskich kra-
jach zawartych:

« Ulga podatkowa: pewien procent inwestycji podle-
gajacy opodatkowaniu netto moze by¢ odliczony od
dochodu.

« Kredyty udzielane poprzez ulgi w podatku dochodo-
wym: pewien procent inwestycji moze by¢ zrefundo-
wany podatnikowi w postaci zwrotu podatku
dochodowego w roku podatkowym inwestycji. Jesli
wyplacana laczna kwota podatku jest mniejsza niz suma
potracona woweczas roznica jest zwracana podatnikowi.

« Redukcja podatku dochodowego (lub potrgcenie
podatku): uzywajac takiej samej zasady jak poprzed-
nio, w przypadku, gdy odliczona kwota jest wyzsza niz
wyplacany podatek, podatnik nie otrzymuje réznicy.

Ulga podatkowa

Redukcja podatku  Kredyt w postaci

dochodowego podatku dochodowego

Austria (1979)

Belgia (2003) Francja (2001)

Wiochy (1998)

Portugalia (1991-1997) » Portugalia (od 1998)

Ponizsza tabela przedstawia zmiane systemu w poszc-
zegOlnych krajach wedlug rodzajéw wprowadzonych
regulacji. Rok wprowadzenia jest wskazany w nawiasie.

2.2. Ukierunkowanie sektora odnawialnego

Regulacje podatkowe obejmuja zaréwno gospo-
darke energetyczna, wspieranie OZE jak réwniez
inne typy inwestycji.

W kazdym omawianym kraju sektor OZE skierowany
jest w kierunku krajowego wykorzystania ciepla stonecz-
nego, indywidualnych urzadzen przetwarzajacych bio-
mase na cieplo oraz geotermalnych pomp ciepla!.

Wzystkie instrumenty s3 czescig programéw dzialania,
ktore nie dotycza tylko energii odnawialnych. Ponizsza
tabela zawiera podsumowanie typéw inwestycji indywi-
dualnych dla tych krajow, ktore spelniaja wymagania
stosownych regulacji podatkowych.

Regulacje wspieraja rozwéj energetyki odnawialnej w
domu oraz poprawe efektywnosci energetycznej (izo-
lacja dachéw, urzadzenia wysokosprawne itp.).

Charakterystyczng cecha austriackich regulacji jest to,
ze dzialaja poprzez system “gromadzenia kosztow”,
ktory moze faczy¢ inwestycje z zupelnie innych Zrédet
calkiem niepowiazanych z energia odnawialna.

W Portugalii mechanizmy wsparcia s rowniez charak-
terystyczne, poniewaz osoby moga odlicza¢ swoje in-
westycje w energetyke odnawialng od podatku lub
odsetek od posiadanych kredytéw.

2.3. Jak dzialaja instrumenty wsparcia?

Regulacje podatkowe nie zawsze s stosowane
jako glowny mechanizm promujacy energetyke
odnawialng wéréd prywatnych uzytkownikow.

Stopa podatkowa wskazuje % inwestycji, jaki kwalifi-
kuje si¢ do obliczenia ulgi podatkowej.
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Kraj Lista wydatkow kwalifikowanych

Poniesione koszty wliczajgc w to budowanie konstrukcji i koszty remontowe, sktadki ubezpieczeniowe, sktadki na fundusz
Austria emerytalny, nowe udzialy i certyfikaty systemu podziatu zyskow, indywidualne pompy ciepla, urzqdzenia
przeksztalcajgce energie stoneczng w cieplng.

Wymiany starych instalacji centralnego ogrzewania na nowe kotly centralnego ogrzewania, kotty na drewno lub pompy
ciepta, wyposazenie kottéw na drewno oraz pompy cieplnej, kontrola urzqdzenia przeksztatcajqgce energie stoneczng w
cieplng, urzqdzenia fotowoltaiczne, izolacja dachu, programowalne termostaty dla systeméw CH, termostatyczne zawory
lub zewnetrzne czujniki temperaturowe.

Belgia

Urzqdzenia grzewcze (kotly kondensacyjne) izolacja materiatéw; instrumenty regulujqce kwestie ogrzewnictwa;
urzqdzenia wykorzystywane przez energetyke odnawialng; pompy inne niz powietrze-powietrze stworzone pierwotnie w
celu produkecji ciepla; urzqdzenia tqczqce sie¢ cieplowniczq, w ktérej cieplo powstaje z wykorzystaniem energii odnawial-
nej lub instalacje kogeneracjne.

Francja

Modernizacja systemu energetycznego w budownictwie, izolacja budynkéw, indywidualne pompy cieplne, indywidualne
urzgdzenia do spalania drewna, urzqdzenia przeksztalcajgce energie stoneczng w cieplng.

Wiochy

IIndywidualne pompy ciepla, system ogrzewania wykorzystujqcy biomase, urzqdzenia przeksztatcajgce energie stoneczng

Portugalia w cieplng, urzqdzenia fotowoltaiczne, elektrownie wiatrowe powyzej S kW.

Gléwne cechy omawianych regulacji podatkowych (na podstawie 2006 roku)

Kraj [Z;;’hf]t N x}:;izivéel;lgi Zakwalifikowane urzadzenia SZ;IZV;I;?E(:::;; gzl;vy\:ll(iiﬁkowane
Austria -1 €730 Nie Nie Nie

Tak, dla kotléw na drewno, przed 2008 tylko
Belgia 10% €1,280 kolektoréw stonecznych Firmy budowlane wiasciciele, po 2005

(np. efektywnosé i orientacja wiasciciele i
prosloneczna) wspétlokatorzy

Tak dla kottéw na drewno Urzqdzenie musi

t kupione i Tylko gté iej
Francja 50% €8,000 , (efektywnosc i certyfikacja zostac zakupione i ylko gléwne miejsca
per adult wyposazenia) zainstalowane przez ~ zamieszkania
P profesjonalistéw

Nie bezposrednio, ale instalacja
Wiochy 36% €77,468 musi posiadac energetyczny Nie
certyfikat efektywnosci

Tylko renowacja
budynkéw

Portugal  30% €714 Nie Nie Nie

! Inwestycje w OZE (koszty wyposazenia i instalacji) wlgczono do puli wydatkéw, ktére mozna odpisaé od dochodu netto(powyzej kwoty 2 920€, odliczy¢ mozna maksymalnie kwote 730€). 2 Dla
matzeristw kwotal6 000 €
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W Austrii, Belgii i Portugalii ulga podatkowa wyznacza
maksymalne mozliwe wsparcie inwestycji. W przypadku
Frangji i Wloch okre$la maksymalne wydatki
upowazniajace zastosowanie ulgi. W przypadku Wioch
stosuje sie je nie tylko do wlascicieli inwestycji, ale row-
niez przedsiebiorstw oraz wladz lokalnych posiadajacych
upowaznienie.

Aby zrozumie¢ wlasciwy kontekst, w ktérym te rozne
narzedzia funkcjonuja, nalezy konieczne zrozumie¢ jak
one wspolpracuja z innymi politykami wsparcia stwor-
zonymi dla tych sektoréw. W przypadku Francji, Wloch
i Portugalii, mechanizmy podatkowe zostaly wprowad-
zone jako gléwny krajowy mechanizm dla promowania
indywidualnych odnawialnych technologii.

Dla kontrastu, w Austrii i Belgii, pomoc podatkowa jest
dodatkiem dla mechanizméw, ktdre zasadniczo s
oparte na bezposrednich subwencjach przyznanych
przez regiony. Te roznice w kontekécie maja wplyw na
konicowa bezposrednig role mechanizméw wsparcia.

Innym gléwnym punktem, ktory zostal podkreslony sa
techniczne kryteria (odnoszace si¢ do wyposazenia i
instalacji), ktére s3 publikowane. Musza one by¢
spelnione by zakwalifikowac¢ si¢ do skorzystania z me-
chanizmu wsparcia.

W Belgii i Francja prawo do skorzystania z mechaniz-
mow wsparcia szczegolnie jest polaczone z informac-
jami dolaczonymi do wyposazenia i warunkow
instalacji. Te klauzule pozwalaja na rozw6j sektoréw z
efektywna strukturg przez zapewnianie, ze jako$¢ zains-
talowanego wyposazenia jest dobra i ze instalacja zos-
tanie wykonana przez wykwalifikowanego fachowrca.

Jak miary dzialaja na dwoch przyktadach
inwestycyjnych

Ta tabela przedstawia wyniki poréwnawcze ¢wiczenia,
poréwnujacego dwa przyklady inwestycji (€ 5 000 i
€ 12 000) dla kazdego z mechanizméw wsparcia z nacis-

Simulations of the impact of each tax measure around 2 investment examples

Kraj Austria Belgia Francja Wilochy Portugalia

Typ mechanizmu Dodatek podatkowy Redukcja podatku Kredyt podatkowy Redukcja podatku Redukcja podatku
Sredni roczny przychéd 30,000 € 30,000 € 30,000 € 30,000 € 30,000 €
Podatek dochodowy do ¢ 5, ¢ 4,500 € 4,500 € 4,650 € 4,800 €

zaplaty (bez wsparcia)

przyktad 1: inwestycja €5,000

potrzebna suma $.000€ 40% od 5,000 € 50% kosztéw wy- 36% od 5,000 € 30% od 5,000 €
na inwestycje ’ =2,000 € posazenia = 2,000 € = 1,800 € =1,500 €
Zacheta podatkowa 257€ 1,280 €* 2,000 € 1,800 €3 714 €*

Podatek dochodowy do ¢ 15 ¢ 3,220€ 2,500 € 2,850 € 4,086 €

zaplaty (ze wsparcia)

przyktad. 2: inwestycja €12,000

potrzebna suma na 12,000 € 40% od 12,000 € 50% kosztow wy- 36% od 12,000 € 30% od 12,000 €
inwestycje ’ =4,800 € posazenia = 4,800 € =4320€ = 3,600 €
Zachgta podatkowa 257 € 1,280 €° 4,800 € 4,320 € 714 €5

Podatek dochodowy do ¢ 5, ¢ 3,220€ -300 € 330€ 4,086 €

zaplaty (ze wsparcia)

1 Koszty wyposazenia wyniosly 80% kosztéw catkowitych. > Uprawniony do otrzymania 2 000€, ale maksymalny pulap zachety podatkowej wynosi 1 280€. * Podzielono na 3 raty - 600€ kazda.
*Uprawniony do otrzymania 15S00€ , ale maksymalny putap zachety podatkowej wynosi 714€. ° Uprawniony do otrzymania 4 800€, ale maksymalny pulap zachety podatkowej wynosi 1280€.
¢ Uprawniony do otrzymania 600€ , ale maksymalny pulap zachety podatkowej wynosi 714€.
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kiem potozonym na zwrot finansowy dla konsumenta.
Dla kazdego kraju inwestycja byla zrobiona w gospo-
darstwach domowych przynoszacych zysk w wysokosci
€ 30 000 rocznych opodatkowanych dochodéw.

Finansowe wplywy réznych narzedzi sa jasne. Wklad
austriackiego mechanizmu w inwestycje jest margi-
nalny. Belgijska redukcja podatku jest atrakcyjna w
przypadku z € 5 000 inwestowania, ale pulap jest niski,
wiec wplyw w przypadku z € 12 000 z wydatku jest pro-
porcjonalnie nizszy.

Francuski kredyt podatkowy jest najbardziej korzyst-
nym narzedziem. Na tym przykladzie wida¢, ze inwes-
tycja w kwocie 12 000€ spowoduje, ze Paristwo odda
inwestorowi dodatkowo kwote w wysokosci 300 €.

Wrloski mechanizm jest réwniez bardzo dobra moty-
wacja gléwnie z powodu jego wysokiego putapu.

W Portugalii, niski pulap ogranicza zakres mecha-
nizmu. Jednak koszt najprostszych stonecznych cie-
plnych instalacji wynosi ponizej € 3 000, wiec
mechanizm ten moze pokry¢ znaczng czeé¢ kosztow
inwestycji w tym przykladzie.

Kryterium to bylo monitorowane przez okres czterech
lat dla trzech typéw odnawialnych typoéw urzadzen, by
zyska¢ robocza wizje trendu w poziomie motywacji
tych mechanizméw. Tabela ponizej jest oparta na ce-
nach wyposazenia przedstawionych w czeéci trzeciej
tego sprawozdania, do ktdrego odniesiono mecha-
nizmy redukgji podatku wprowadzone dla kazdego z 4
obserwowanych lat.

Najwigksze wzrosty mechanizméw wsparcia s we
Francji, ktéra podniosta kredyt podatkowy z 15% do
40% w 2008, (w 2006 bylo nawet 50%) i Belgii, ktora
réwniez podnosila jego tempo od 15 do 40% w 2006.

Przecigtny wklad z krajowych narze¢dzi podatkowych do kosztow inwestowania dla trzech typow

odnawialnego urzqdzeri

Kraj 2003 2004 2005 2006
Kolektory sloneczne

Austria 5% 5% 4.90% 4.70%
Belgia 12% 14% 14% 28%
Francja 12% 12% 32% 40%
Wtochy n/a n/a 37% 37%
Portugalia n/a 27% 28% 28%
Kotly na biomase

Austria 3.50% 3.50% 3.40% 3.40%
Belgia n/a n/a 6% 12%
Francja 12% 12% 32% 40%
Wtochy n/a n/a 36% 36%
Portugalia 7% 7% 7% 8%
Pompy ciepla

Austria 3.50% 3.50% 3.40% 3.40%
Belgia 4% 4% 4% 9%
Francja 12% 12% 32% 40%
Wtochy n/a n/a 36% 36%
Portugalia 2% 2% 3% 3%
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2.4. Ekonomiczne wskazniki studiowanych
mechanizmow

Francuskie i wloskie mechanizmy wyro6zniaja sie przez
skale wydatkéw budzetowych.

Trendy kosztowe mechanizméw wsparcia dedykowanych OZE (w milionach EUR)

Kraj 2003 2004 2005 2006
Austria 2-3 2-3 2-3 2-3
Belgia 1.16 2.17 3.79 7.54
Francja 59 69.4 250.1 712.7
Wiochy n/a n/a 33.3 39.2
Portugalia $.13 4.98 542 6.32

Te cyfry pokazuja tylko wydatki budzetowe dla insta-
lacji indywidualnych wykorzystujacy odnawialne za-
soby energii Wydatki budzetowe Francji w tym zakresie
byly wyzsze niz reszty krajow razem wzietych.

Proporcje inwestycji grzewczych wykorzystujgcych OZE w stosunku do calkowitych kosztow

mechanizmow wsparcia

Kraj 2003 2004 2005 2006
Austria 0.6 - 0.9% 0.6 - 0.9% 0.6 - 0.9% 0.6 - 0.9%
Belgia 3% 4% 7% 5%
Francja 16% 17.5% 25% 38%
Portugalia 1.2% 1.1% 1.2% 1.3%

Wszystkie mechanizmy analizowane w projekcie RE-
FUND+ s3 czgécia programu, ktéry jest szerszy niz
tylko wspieranie inwestycji w indywidualne zrédta
ciepla wykorzystujace OZE. Nastepna tabela wyszcze-
g6lnia okreslong cze$¢ budzetu przewidziana dla
wsparcia OZE w globalnych wydatkach. Francja odz-
nacza sie duzo wyzszym procentem niz inne kraje. Dla
Wrioch nie s3 dostepne zadne dane.
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Ocenaiilosci indywidualnych wnioskow, ktére odniosly korzysci dzigki mechanizmom podatkowym

Kraj 2003 2004 2008 2006
Austria 10,000 10,000 10,000 10,000
Belgia 2,100 3,550 6,100 5,900
Francja 155,800 193,400 239,150 399,250
Wiochy 6,000 8,000 13,000 16,000
Portugalia 15,750 14,860 15,100 15,800

Francja subsydiowata prawie 400 000 inwestycji w
2006 roku. Jezeli natomiast chodzi o Wiochy,
uwzglednione zostaly tu tylko pompy ciepla i kolektory
stoneczne, nie ma natomiast zadnych danych dla
kottéw spalajacych drewno.

Mozemy okresli¢ przecietng finansowa warto$¢ dla
kazdego kraju przez dopasowywanie ilo$ci inwestycji
prowadzonych rocznie z instrumentami budzetowymi
uzytymi dla zlozonych podan w sektorze OZE. Te pro-
porcje subwencji umozliwiaja nam wykonanie oceny fi-
nansowego rozwoju dla r6znych mechanizméw.

Zmiany w przecigtnym wsparciu finansowym dla indywidualnych wnioskow odnosnie
dofinansowania inwestycji OZE przez mechanizmy podatkowe

Kraj 2003 2004 2005 2006
Austria 200 - 300 200 - 300 200 - 300 200 - 300
Belgia 582 611 621 1,278
Francja 379 359 1,046 1,785
Wiochy n/a n/a 2,564 2,451
Portugalia 326 33$ 359 400

Ta tabela rzuca wigcej $wiatla szczegdlnie na sytuacje
w Austrii i Portugalii, gdzie ponad 10 000 indywidual-
nych instalacji odnosi corocznie korzy$¢ ze wzgledu na
ulgi podatkowe, ale ze stosunkowo niskimi poziomami
subwencji.
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3. Wyniki ekonomicznych i jakosciowych analiz

Dla kazdego kraju byly prowadzone dwie analizy
- ekonomiczna , zeby okresli¢ wplywy poszcze-
go6lnych mechanizmoéw na rynki sektora energii
odnawialnej oraz jako$ciowa, ktdra analizowata
wiecej szczegélowych obserwacji zwiazanych z
naukami ekonomicznymi i prowadzila do bard-
ziej dokladnego opisu roli mechanizmoéw w pro-
cesie nabywczym. Analiza jako$ciowa zostala
oparta na wywiadach z konsumentami i eksper-
tami marketingowymi reprezentujacymi kazdy
sektor i skupiala sie na grupie specjalistow.

Pelen raport dostepny jest na stronie internetowej
projektu:
« 5 krajowych raportéw ekonomicznych.

3.1. Stanowisko w kontekscie ekonomicznym
W czasie trwania projektu, w latach 2003 - 2006,

zaobserwowano wzrost ceny ropy naftowej przy
niskiej inflacji.

Srednia cena barylki ropy (stala cena USD 2008)

Uss$
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Jednym z pierwszych zalozen analizy ekonomicznej
bylo okreglenie gléwnych, charakterystycznych ele-
mentéw kontekstu tej analizy na lata 2003-2006.

Tendencje zmiany cen ropy naftowej

Zmiany w cenie energii paliw stalych, a szczegdlnie
ropy naftowej w kontekscie ekonomicznym wplywaja,
na dynamike rozwoju energetyki odnawilnej. Szczyt
cenowy, ktory mial miejsce w drugiej polowie roku
2000 doprowadzit do kryzysu w roku 2007.

Powyzszy wykres ilustruje, Ze rézne badane narzedzia
podatkowe powstawaly w réznych warunkach. Francja
i Belgia rozwinely fiskalne mechanizmy podczas
okresu, ktory charakteryzowal sie wahaniami cen ropy
naftowej. To zrobilo glebokie wrazenie na opinii pu-
blicznej i ukierunkowato konsumentéw na wybor
danej energii.

Historycznie, w Austrii indywidualny segment insta-
lacji grzewczych wykorzystujacych biomase rozwinal
sie podczas pierwszych dwdch szokéw cenowych ropy
naftowej w latach 70-tych.

Zrédto: INSEE - REFUND + 2009 - MEEDDAT
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Wabhania si¢ cen w badanych krajach

Zebrane informacje pokazuja wahania si¢ cen réznych
odnawialnych technologii grzewczych. Nastepna tabela
pokazuje te wyniki jako ceny lacznie z wszystkimi po-
datkami zawartymi w kosztach wyposazenia i instalacji.

13

Zmiany w indeksie cen konsumenckich migdzy rokiem 2003 i 2006

Kraj 2003 2004 2008 2006
Niskie roczne tempo wzrostu pokazane w powyzszej ta-
beli powinno zosta¢ poréwnane z rocznymi zmianami Austria 1.80% 1.40% 1.80% 2.30%
w indeksie cen konsumenta dla poszczegdlnych krajow. Belgia 1.70% 1.60% 1.90% 2.80%
Francja 2.10% 2.10% 1.80% 1.60%
Wiochy 2.40% 2.70% 2.30% 2%
Portugalia 3.70% 3.30% 2.10% 2.30%
Srednie ceny grzewczych technologii odnawialnych
Kraj 2003 2004 2005 2006 TCAM
Kolektory stoneczne
Austria 5,000 € 5,105 € 5220€ 5,300 € 1.96%
Belgia 4,500 € 4,500 € 4,500 € 4,500 € 0.00%
Francja 4,005 € 4,195 € 4,680 € 5,000 € 7.68%
Wtochy n/a n/a 4,640 € 4,840 € 4.31%
Portugalia 2,530€ 2,580 € 2,635 € 2,690 € 2.07%
Kotly na drewno
Austria 7,000 € 7,150 € 7,310 € 7,420 € 1.96%
Belgia n/a n/a 10,480 € 10,480 € 0.00%
Francja 4,050 € 4,050 € 4,080 € 4,100 € 0.41%
Wiochy n/a n/a 5,000 € 5,000 € 0.00%
Portugalia 4,750 € 4,840 € 4,940 € 5,040 € 2.00%
Pompy ciepla
Austria 7,000 € 7,150 € 7,310 € 7,420 € 1.96%
Belgia 15,000 € 15,000 € 15,000 € 15,000 € 0.00%
Francja 8,600 € 8,600 € 8,700 € 8,800 € 0.77%
Wtochy n/a n/a 16,140 € 16,140 € 0.00%
Portugalia 13,190 € 13,450 € 13,725 € 14,000 € 2.01%
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Inne inicjatywy dotyczace motywacji sektora OZE

Rola i wplyw mechanizmu podatkowego sa cze$ciowo
uwarunkowane istnieniem i skalg innych subwencji,
majacych na celu zacheci¢ do inwestowania w indywi-
dualne zrédta ciepla z OZE.

Najbardziej rozpowszechnione finansowe wsparcie do
inwestowania w systemy grzewcze wykorzystujace
OZE dla wlascicieli nieruchomosci to bezpo$rednie
subwengje platne przez Paistwo, region lub miejscowe
wladze.

W Austrii i Belgii, bezposrednie subwencje sa gléwnym
elementem rozwoju sektora sprzedazy wyposazenia do
produkgji ciepta z OZE i w obu krajach narzedzia po-
datkowe popieraja te dziatania. Potwierdzily to wy-
wiady z reprezentantami sektora sprzedazy i z
konsumentami.

We Francji i Wloszech, mechanizmy podatkowe s
gléwnymi systemami wsparcia. Regionalne subwencje,

ktore egzystuja, sa na nizszym poziomie niz ulga podat-

. Inne finansowe instrument wsparcia Mozliwe kombinacje z mechanizmami
Kraj . . . o .
indywidualnej produkgji ciepla z OZE podatkowymi
Dotacje regionalne(20-40% catkowitych kosztéw
Austri inwestycyjnych dla kolektoréw stonecznych, 10- tak, dotacje jako gtéwny system wsparcia dla
ustra 30% dla pomp ciepta (10-35% dla systeméw bio-  indywidualnych instalacji OZE
masowych,)
Beloia Dotacje z regionéw,okregéw i miast dla kolektoréw  tak, dotacje jako gtéwny system wsparcia dla
8 stonecznych, GHP i kottéw na drewno. indywidualnych instalacji OZE
Tylko regionalne subwencje dla kosztéw instalacji
. Dotacje regionalne,ale gtéwnie dla technologii mose ZOSt‘ff lqczfme. Dl,a dotacji na wyp osazenie,
Francja stonecznych jej wysoko$é musi zostaé potrqcona od catosci
4 kosztéw inwestycyjnych przed zastosowaniem
kredytu podatkowego
Regionalne dotacje ale, gléwnie dla technologii Suma,do.taq ' mu51.zostacp otrgcona od caf?cowzty ch
Wiochy kosztéw inwestycyjnych przed zastosowaniem
stonecznych s .
obnizki podatkowej
Portugalia Brak dotacji,tylko redukcja VAT dla sektora Tak

stonecznego!

18Since 2007, almost all new buildings have to install solar thermal collectors
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kowa i dodatkowo sa potracane od poczatkowej kwoty
inwestycji do obliczenia redukeji podatku.

W Portugalii, jest malo dzialan, ktére majq za zadanie
dopetni¢ mechanizm redukeji podatku. Nizszy poziom
podatku VAT odnosi si¢ do wyposazenia do produkeji
ciepla z OZE, ale ten mechanizm odnosi si¢ rowniez
do urzadzen pracujacych na paliwach stalych.

Kampania reklamowa dla mechanizmow
podatkowych

Ostatni element, ktéry powinien zosta¢ oceniony, to
kampania reklamowa krajowych mechanizméw podat-

kowych.

Francuska, wloska i portugalska polityki odnosnie istnie-
nia mechanizméw podatkowych zostaly poparte przez
narodowe kampanie skierowane do konsumentéw.

Najbardziej wszechstronna kampania byla prowadzona
we Frangji, gdzie objela ona wszystkich zainteresowa-

15

nych (wytwércéw, dystrybutoréw, instalatoréw i kon-
sumentéw). Zakres kampanii byt mniejszy we Wtos-
zech. W Portugalii, kompania reklamowa ledwo
informowata, ze urzadzenia OZE maja prawo korzystaé
z mechanizméw wsparcia. Wiadomo$ci mialy ten-
dengje do skupiania si¢ na mozliwosci potracania
pozyczki na dom od podatkdw.

W Austrii i Belgii regiony sa odpowiedzialne za przyz-
nawanie i promowanie bezposrednich dotacji, nato-
miast narzedzia podatkowe ustanowione przez Rzad
nie mialy Zadnej wspomagajacej kampanii reklamowej.
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3.2. Wplyw mechanizmow podatkowych na
rynek

3.2.1. Austria - zlozone narzedzie nie majace
wplywu na rynek OZE

Sektor energii slonecznej

Pierwsze, powstale w roku 1979 narzedzie wsparcia, a
mianowicie obnizka podatkowa, nie przynioslo oczeki-
wanych rezultatow. Austriacki rynek kolektorow
stonecznych zaczat sie rozwijaé na poczatku lat
dziewiec¢dziesiatych, od czasu przeznaczenia na ten cel
bezposrednich subwencji w regionach (w wysokosci
20-40% kosztéw catkowitych).

Rynek ogrzewania biomasa
Tradycyjna energia otrzymywana ze spalania drzewa byla
znaczaca pozycja w bilansie energetycznym. Systemy

ogrzewania wykorzystujace biomase byly instalowane w
prywatnych domach w Austrii od 1970 roku.

Rynek kolektoréw stonecznych w Austrii

Annualy installed
collectors in m*

Ten sektor osiagnal swoje maksimum w latach 80-tych.
Zdaniem reprezentantéw sektora sprzedazy, niski po-
ziom mechanizméw dofinansowani byl gtéwng przyc-
zyng braku wzrostu. Sprzedaz wzrosta znéw gléwnie z
powodu ceny paliw stalych (i oleju) i wprowadzenia
regionalnych stypendiéw. Przedstawia to powyzszy
wykres.Wywiady przeprowadzone z konsumentami
potwierdzily, ze mechanizmy wsparcia nie mialy zad-
nego wplywu na ich wyboér.

Sektor pomp ciepla

Jako w przypadku sektora biomasowego, gléwnym
czynnikiem odpowiedzialnym za pobudzenie wzrostu
rynku byly rosnace ceny oleju i wprowadzone
subwencje regionalne. Szczyt ceny ropy naftowej w la-
tach 70-tych i poczatku 80-tych spowodowat doé¢
silny wzrost instalacji pomp ciepla. Ten rozwoj
wyraznie zmniejszyt sie w p6éznych latach 80-tych

i 90-tych, z powodu spadku cen ropy. W ostatnich
kilku latach, ponowny silny wzrost instalacji

pomp ciepla zbiegl sie ze wzrostem cen ropy naftowej.

Mechanizmy wsparcia nie odegraly w tym wypadku
istotnej roli.

Zrédto: Faninger et al. 2007
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Ilos¢ instalacji biomasowych zainstalowanych w Austrii od 1970 r rédlo: Statistik Austria, Mikr

Number of dwelling
with biomass
heating (1,000)
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1979 tax allowance implementation

600

500

400

central heating
300
u one floor heating

200 m single stoves

100

S S L Y Y. o
A - A N U L

Rynek pomp ciepla w Austrii Zrédio: Faninger et al. 2007
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‘Whioski dla Austrii

Narzedzie podatkowe nie odegralo zadnej roli w roz-
woju indywidualnych technologii grzewczych wykor-
zystujacych OZE

Analiza ekonomiczna pokazata, ze gtéwnym impulsem
do rozwoju sektora sprzedazy urzadzen wykorzys-
tujacych energie odnawialng, byly: wzrost cen ropy
naftowej i regionalne subwencje.

Ponizszy wykres pokazuje korelacje, miedzy wzrostem
sektora OZE i ceng ropy naftowej w Austrii

Poréwnanie wahati cen ropy naftowej i rozwoju sektora OZE

Indywidualne wywiady przeprowadzone na panelu z 30
konsumentami, grupa skupiajaca instalatoréw i wywia-
dami z ekspertami marketingowymi potwierdzajq teze,
ze mechanizm podatkowy nie miat zadnego wplywu na
decyzje konsumentdw. Ludzie lubig system subwengji,
ale chcieliby, aby byt on bardziej rozwiniety.

Handlowcy nie uzywaja narzedzia ulgi podatkowej
jako argumentu przy sprzedazy, nie wspominaja
nawet o nim. Ogélnie najwiecej krytyki odnoénie aus-
triackiego mechanizmu wsparcia wzbudza: brak
atrakcyjno$ci finansowej i zbyt skomplikowane rozlic-
zenie go.

Zrédlo: EEG
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Glowne rekomendacje odnosnie ulepszenia austiackiego system ulgi podatkowej

> Jasno sprecyzowana forma podatku dla systeméw grzeczych wykorzystujacych OZE

Gléwngq barierq jest brak korelacji migdzy produkcjq energii a wydatkami. Wigkszo$¢ konsumentow przeprowadzita
wywiad z kim$ kto uzywat ulgi podatkowej i musial wybierac jeden wydatek z kilku opcji z powodu wysokosci putapu
dla specjalnych wydatkéw specjalnych. To znaczy, ze dla tych ludzi systemy grzewcze wykorzystujgce OZE nie sg
ekonomicznie atrakcyjne, poniewaz oni mogq wybraé inne specjalne wydatki, ktére tez mozna potrqci¢ od podatku.
W ten sposéb, jezeli oczekuje sig, ze mechanizm podatkowy bedzie efektywnym narzedziem polityki, polecamy wpro-
wadzanie wyrazistej formy obnizki podatku dla systemdéw grzewczych wykorzystujgcych OZE. Jezeli to jest
polgczone

wydatkami na produkcje energii z innych Zrédel, musi to by¢ jasno zdefiniowane.

> Brak promocji systemu paliw statych

Od kiedy w austriackim systemie istnieje pojecie “skutecznych systemow ogrzewania” nie wyszczegdlniajgc paliwa,
bodziec do inwestycji w systemy grzewcze wykorzystujgce OZE jest bardzo maly. Poparcie systeméw wykorzystujgcych
paliwa kopalniane musi zostac zakoticzone. Zostanie to odebrane jako sygnat poparcia dla systeméw grzewczych
wykorzystujgcych OZE.

> Wymagania i standarty techniczne

Aktualnie istniejgcy mechanizm podatkowy nie wymaga zadnych standartéw odnosnie wydajnosci, emisji CO, itd.
Wprowadzenie minimalnych standardéw dostarczalyby dodatkowej motywacji dla rozwoju technologii. Ponadto
zagwarantowalby to, ze systemy byly odpowiedniej jakosci, w ten sposéb zmniejszajqc ilosér ztych doswiadczer
konsumentéw z niestandartowym wyposazeniem. Instalator musiatby gwarantowac zgodnos¢ ze standartami

i wymaganiami technicznymi.

> Zmiana ulgi podatkowej w kredyt podatkowy
Aktualna ulga podatkowa skierowana jest do grupy os6b ze Srednimi dochodami. Ludzie z wysokimi i niskimi
dochodami sq z niej wykluczeni. To nie jest zgodnie ani z celem redukcji emisji CO2 ani nie jest spolecznie sprawiedliwe.

> Uproszczenie systemu i zwigkszenie przeZroczystosci

Kredyt podatkowy méglby zostac zaprojektowany w duzo bardziej przezroczysty sposéb upraszczajgc w ten sposéb
system. Okreslony udziat kosztow inwestycyjnych mégltby zmniejszy¢ platnos¢ podatku, prawdopodobnie polgczong
z maksymalnym limitem. Aktualnie mala przeZroczysto$c jest jego gtéwnq barierq. Ludzie naprawde nie wiedzg, jak
wiele pienigdzy mogq odzyskac.

> Wzrost gornego limitu mechanizmu podatkowego
System musi dostarczy¢ odpowiedni bodziec. Poziom kilkuset Euro nie jest atrakcyjny.

> Wigcej informacji

Konieczne jest dostarczanie informacji o mechanizmach wsparcia do instalatoréw, doradcéw energii, agencji energii
itd.. jak réwniez do spoleczeristwa. Bardzo wazne jest wlaczenie instalatoréw w proces informowania, poniewaz oni
sq glownym Zrédlem informacji dla konsumentéw i majq wazny glos w procesie decyzyjnym dotyczgcym typow
instalowanych systeméw grzewczych. W przypadku zmian w systemie promocji, instalatorzy i inne kluczowe osoby
muszq by¢ szybko i doktadnie informowane o tym.
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3.2.2. Belgia, mechanizm ograniczony przez
przewage dziatan na rzecz wydajnosci energii

Sektor energii slonecznej

W Belgii, konsumenci inwestujacy w odnawialne
zrddla energii moga otrzymac regionalne subwencje
jak réwniez skorzystac z redukeji podatkowe;.

Reprezentanci handlowi i konsumenci twierdzg, ze
mechanizm redukgji podatku i regionalnych subwencgji
splatajq sie. Te dwie inicjatywy odgrywaly gtéwna role
we wzro$cie wolumenu instalagji stonecznych. Miedzy
rokiem 2003 i 2006 ilo$¢ ta podwoila sie.

Przeprowadzone wywiady ujawnily wiecej dokladnych
informacji odno$nie roli mechanizmu podatkowego.
Dla wigkszosci ludzi, mechanizm dal bodziec do inwes-
tycji, kiedy poparly go subwencje i wzrost cen energii z
paliw kopalnianych.

Tlosé m” kolektorow stonecznych instalowanych co roku

M? of solar collectors
annually installed

50,000

Bimasowy sektor grzewczy

Sytemy biomasowe dla indywidualnych systemoéw
grzewczych posiadaja najwiecej restrykeji. W belgijs-
kim mechanizmie podatkowym upowaznieni do kor-
zystania z ulg s tylko ci, ktérzy wymieniajq stare
instalacje biomasowe na nowe. Dla instalacji w nowych
budynkach nie ma zadnych profitow.

Belgijski rynek kottéw na drewno jest nadal na etapie
rozwoju. Tu wazniejsze dla rozwoju tego sektora s3
subwencje niz mechanizm podatkowy.

Kiedy wiasciciele nieruchomosci skarza sie, ze oni nie
moga rozciagnac korzysci (rok podatkowy) sektor
sprzedazy chcialby wprowadzenia standaréw technicz-
nych, by obroni¢ rynek przed napltywem urzadzen
watpliwej jakosci.

Zrédto: Belsolar
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Belgia, Kotly na pellet, rynek kotlow w sztukach Zrédlo: VITO

Number of pellet
boilers and stoves
annually installed

6,000 5,525
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Rynek pomp ciepla w regionie Flandrii i Walonii Zrédlo: VITO
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! Wymiana starych
systeméw grzewczych
na nowe kotty konden-
sacyjne lub opalane
drewnem

Sektor pomp ciepla

Nastepny wykres przedstawia wahania si¢ sprzedazy
urzadzen geotermalnych i powietrznych we Flandrii i
Wallonii. Na podstawie badari EurObserv’ER, techno-
logie geotermalne posiadaja okolo 20-25% rynku.

Rynek pomp ciepla w Belgii jest w podobnej sytuacji
jak rynek biomasowy.

Sprzedaz w tym sektorze musi sie jeszcze rozwinaé. Ba-
rierg sa tu wysokie cen. Jednak zaréwno konsumenci
jak i sprzedawcy twierdza, ze polaczenie regionalnych
subwencji i redukeji podatku sprzyjaja jego rozwojowi.

Whioski dla Belgii

W Belgii, regionalne subwencje i mechanizm potracen
podatkowych sa postrzegane, jako dwa blisko
polaczone mechanizmy stuzace do polepszenia
sprzedazy. Mechanizm podatkowy spelnia swoja role
tylko w przypadku kolektordéw stonecznych. Wszyscy
cztonkowie rynku, konsumenci i profesjonalisci, s3 za-
dowoleni, ze mechanizmy podatkowe istniejg, po-

niewaz czuja oni, ze to w czeéci uspokaja potencjalnych
konsumentéw zainteresowanych inwestowaniem.

Jednak, to narzedzie rzadko jest uzywane dla instalacji
OZE.

Kwoty zawarte w powyzszej tabeli odnosza tylko dla
Flandrii, ktéra korzysta w 57% z krajowych wydatkéw
dla mechanizmu wsparcia. Niemniej jednak obser-
wacje moga zosta¢ odniesione do catego kraju.

Wieksza czg$¢ mechanizmu podatkowego (w okresie
2003 - 2006) zostala zuzyta dla inwestycji zwigzanych
z izolacja dachéw lub wymiang okien. Te dziatania ab-
sorbowaly w 2005r. ponad 95% $rodkow przeznaczo-

nych na mechanizm wsparcia, w poréwnaniu z 4.4%
dla wydatku na OZE.

To zjawisko, znane jako Trias Energeticas, opisuje fakt,
ze inwestycje w energooszczedne gospodarstwa do-
mowe jest organizowane wzdluz trzech kolejnych i od-
miennych etapdéw: zmniejszanie konsumpcji energii,
potem rozwdj energetyki odnawialnej, a na koncu op-
tymalizacja produkgji energii z paliw kopalnianych.
Belgia jest nadal na etapie pierwszym.

Uzycie belgijskiej mechanizmu podatkowego przez rézne typy inwestycji (w % i milionach euro)

Investment % in 2003 2003 (in M€) % in 2004 2004 (in M€) % in 2005 2005 (in M€)
Wood boiler? 2.97 1.18 4.39 2.17 2.83 1.54
Energy audit 0 0 0 0 0.09 0.08
Solar thermal ) 0.05 0.12 0.06 0.11 0.06
appliances
Higher isolated

. 13.42 S.19 20.33 10.06 13.61 7.41
windows
Isolation

79.85 30.9 74.73 36.99 81.85 44.57

of roofs
Regulation of
central heating 1.24 0.48 1.45 0.72 0.44 0.24
system
Heat pump 2.35 0.91 1.93 0.96 1.48 0.8

2 Replacement of an old central heating system by a new condensing boiler or wood boiler. Zrédto VITO.
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Glowne rekomendacje odnosnie ulepszenia belgijskiego mechanizmu

> Poprawa kampanii informacyjnej o mechanizmie wsparcia

Kiedy mechanizm wystartowal, byly problemy z informowaniem o nim — nie byly dostepne zadne broszury, pracow-
nicy urzedow skarbowych nie zostali wlasciwie poinformowani. Instalatorzy byli najwazniejszym Zrédlem informacji
dla uzytkownikéw koricowych. Instalatorzy rozpowszechniali te informacje, chociaz to nie byla ich praca. Podczas
badai stalo si¢ jasne, ze, poniewaz sektor dojrzewa, coraz wigcej 0s6b uzywa mechanizmu wsparcia.

Gléwna rekomendacja, by ulepszyé mechanizm wsparcia, to zapewnienie odpowiedniego poziomu informacji dla
wszystkich uzytkownikéw procesu. Nie tylko uzytkownikéw koricowych, ale réwniez instalatoréw, urzednikéw podat-
kowych,wladz lokalnych i regionalnych itd.

> Wprowadzenie oddzielnych pulapow dla takiego mechanizmu

8 réznych sprawnosci energetycznych i mechanizmy energii odnawialnej, ktére sq uprawnione do obnizki podatku,
wyraznie rywalizujg ze sobg. Na postawie przeprowadzonych wywiadéw mozemy zasugerowac, utworzenie oddziel-
nego putapu dla kazdej mechanizmu. Putap mdgltby by¢ ruchomym parametrem zgodnie z redukcjg emisji CO» i / lub
oszczednosci energii osiggnetym przez okreslong miare.

> Rozszerzenie korzystania z mechanizmu na kilka lat

Podczs wywiaddw okazalo sig, ze inwestycje w systemy grzewcze wykorzystujgce OZE robione sq podczas budowy
nowych domow lub renowacji starych i, ze instalacja systeméw OZE jest ostatnim krokiem w inwestycji. Jako, ze 8
miar uprawnionych do odliczeri podatkowych jest potgczonych razem, putap jest tatwo osiggany. Dlatego tez sugero-
wano, ze potrqcenia podatkowe dla réznych mechanizmdéw powinny by¢ roztozone na kilka lat. Istnieje juz zresztq
taki precedens w belgijskim prawie — przy budowie domdéw pasywnych.

> Specyficzne pytania dotyczace grzewczych technologii wykorzystujgcych OZE

Podczas wywiaddow czesto padaly pytania dotyczgce kotléw wykorzystujgcych biomase. Chodzilo o mozliwos¢ ulg
podatkowych dla instalacji takich urzqdzeri w nowo budowanych budynkach. Poniewaz taka zmiana udata si¢ w
sektorze pomp ciela (2004), dlaczego nie rozciggac tego na kotly biomasowe?

Inna sugestia to wzrost zgdanej sprawnosci technicznej dla kottéw biomasowych. W tej chwili minimalny wymagany
poziom sprawnosci wynosi 60%. Przedstawiciele sektora kottéw biomasowych twierdzq, ze jest on zbyt niski i konsu-
menci wybierajq instalacje o niskich parametrach.

Wreszcie sloneczne systemy grzewcze mogq korzystac z wyzszego pulapu niz inne systemy grzewcze wykorzystujgce
OZE. Byly tez sugestie, ze ten sam wyzszy pulap powinien si¢ odnosi¢ do wszystkich systeméw grzewczych OZE, w
ten sposéb tworzqgc dodatkowq motywacje wyzszg niz dla systeméw wykorzystujqcych paliwa kopalniane.



REFUND + OMOWIENIE WYNIKOW

3.2.3. Francja, udany instrument ale z
konieczno$cig zmian

Sektor energii slonecznej

Poczatek wzrostu sprzedazy w sektorze stonecznym
zbiega sie z wprowadzeniem programu "Plan storice ”
w roku 2000. Miedzy 2000 a 2004 rokiem sektor odno-
towat érednie roczne tempo wzrostu wynoszace 38 %
(wobec 6% w okresie 1995-2000). 15% kredyt podat-
kowy zostal wprowadzony w zycie rok pdzniej w sto-
sunku do lat, kiedy zaczatl dziala¢ z pelnym
rozmachem. W latach 2005 i 2006, sektor skorzystal z
jeszcze korzystniejszego wsparcia niz podczas poprzed-
niego okresu. W wiekszo$ci regiondéw Francji, regio-
nalne samorzady rozdzielaly dotacje, oprécz kredytu
podatkowego.

Rynek francuski realnie zwigkszyt efektywnos¢ od
2005 do chwili obecnej z wprowadzeniem z 40 % kre-
dytu podatkowego. Wywiady z wlascicielami i pracow-
nikami sektora ujawnily, ze instrumenty wsparcia
przynosza wymierne korzysci, przyciagajac nowe grupy
konsumentéw do technologii, ktére wezesniej rzadko

Roczny rynek zbytu na indywidualne instalacje stoneczne

2

byly wykorzystywane. Poza istniejacymi regionalnymi
subwencjami , kredyt podatkowy dal dodatkowe
mozliwosci rynkowi instalacji stonecznych ktory po-
troit sie w ciagu dwoch lat (2004 - 2006).

Jednakze, z regionalnymi (jak réwniez ministerialnymi
lub finansowanymi przez wiadze lokalne) dotacjami
oprocz kredytu podatkowego, poziomy dotacji sg cza-
sami niestusznie wysokie.

Bimasowy sektor grzewczy

Kredyty podatkowe wprowadzone w 2001 i w 2005
roku zakladaly zmiane dynamiki sektora, ktory ulegt
spowolnieniu w latach 80-90. Z wywiadéw z konsu-
mentami wynikalo, ze przyczyna rozwoju sektora byt
gléwnie kredyt podatkowy, a nie wzrost cen ropy naf-
towe;j.

Analiza jako$ciowa pokazala, ze instrumenty wsparcia
wywarly zaréwno efekt maksymalizujacy jak i inic-
jujacy dla konsumentéw w tym sektorze. Zapropono-
wana pomoc finansowa zachecala wladcicieli do

Zrédto: Observ’ER
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modyfikacji swoich poczatkowych zamierzen pod
wzgledem wydajnosci lub jakosci.

Sektor geotermalnych pomp ciepla

We Francji temu sektorowi po$wiecono mniej uwagi,
niz sektorowi biomasowemu czy stonecznemu. We
Frangji nie bylo zadnej narodowej kampanii promocyj-
nej przeznaczonej dla tego sektora w pierwszej czesci
2000 roku jak réwniez zaden francuski region nie za-
proponowal dotacji na jego rozwéj. EdF (narodowa
kampania na rzecz elektrycznosci) wsparta te techno-
logie przez propozycje niskoprocentowych pozyczek
oraz wprowadzenie przez rzad 15% kredytu podatko-
wego w 2001 roku.

Swiadomo$¢ sektora poprawila sie przez ostatnia lata,
za$ sprzedaz wzrosla stopniowo do pewnego wyréwna-
nego poziomu. Rynek znacznie przyspieszyl w 2006
roku. Subsydia w postaci kredytu podatkowego (50%
kosztéw sprzetu, co stanowi okolo 40% catkowitego
kosztu inwestycji) mialy rzeczywisty wplyw na rozwdj
rynku. W roku 2007, konkurencja w zakresie pomp

Whioski na instalacje cieplne wykorzystujgce biomase
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ciepta wykorzystujacych powietrze (réwniez spelniajace
niezbedne warunki wymagane dla wsparcia) wzrosta oraz
spowolnita postep spowodowany przez pompy geoter-
malne.

Gléwne wnioski dla Francji

0d 2005, kredyt podatkowy byl gtéwnym krajowym i
politycznym instrumentem propagujacych inwestycje
w odnawialne rozwigzaia przez wlascicieli gospodarstw
domowych. Jednym z gléwnych osiagnie¢ byt fakt, ze
wzrost rynkowy, ktory rozpoczal sie w pierwszej
polowie 2000 roku, nie zostat zaklécony przez jego
wprowadzenie.

Mechanizmy wsparcia zostaly przyjete z zadowole-
niem, jako mechanizmy egalitarne, (poniewaz kredyt
podatkowy jest dostepny dla wszystkich, nawet dla
0s6b niebedacych podatnikami) i uzyskaly poparcie
panstwa, a przez zaangazowanie si¢ Rzadu w popiera-
nie sektoréw odnawialnych, zostaly dostrzezone, jako
bardzo silny sygnal o solidnosci technologii odnawial-
nych. Ponadto, mechanizmy wsparcia polaczyly na-

Zrédto: ADEME - Observ’ER
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prawde atrakcyjne dotacje z technologicznymi reko-
mendacjami dla wyposazenia i instalacji zapewniajac
tym samym wysoka jakos¢.

Wywiady i grupy dyskusyjne pokazaly, ze mechanizm
wsparcia jest przyjmowany masowo przez rynkowych
graczy, ktorzy uzywaja go, jako gléwnego argumentu w
kampanii promocyjnej produktu. Z punktu wiedzenia
konsumentow, kredyt podatkowy byl czynnikiem
wywolujacym inwestycje w polowie zaobserwowanych
przypadkéw. Sektory otworzyly si¢ na szerokie kregi
spoleczenstwa, co skutkowalo nawigzaniem
wspoélpracy z takich partneréw, jak technoDIY (nowe
technologie szczegdlnie w zakresie kotléw na pellety i
bojleréw). Jednakze istnieje jeszcze mozliwo$¢ uleps-
zenia omawianych mechanizméw. Do gléwnych po-
trzeb mozna zaliczy¢ uproszczenie instrumentdéw
(obejmujacych catkowite koszty inwestycji, nie za$

tylko koszty sprzetu), zwigkszenie liczby koncesji na
$rodki pomocnicze, polepszenie przeplywu oraz
dostepu do informacji dla whascicielu gospodarstw do-
mowych oraz ustanowienie pulapu finansowego na
technologie zamiast jednego uniwersalnego putapu.

Co wigcej jedno zjawisko skupilo na sobie uwage
Rzadu oraz czeéci handlu - jest to spadek cen w sek-
torze slonecznym wytwarzajacym cieplo (ponad 7.6%
miedzy 2003 a 2006 z i tak niskiego rocznego tempa
wzrostu). Jednakze, taki stan nie moze by¢ przypisany
wprowadzeniu w 2005 roku kredytu podatkowego
(taka sytuacja zostala zauwazona juz na poczatku
2000 roku) — narastal on w szybkim tempie, gdyz
rynek francuski szybko si¢ rozwijat. Jako cel wyznac-
zono walke z powyzszymi efektami, ktére negatywnie
rébwnowazg pozytywne nastepstwa mechanizméw
wsparci.

Sprzedaz geotermalnych pomp ciepla we Francji Zrédio: AFPAC- Observ’ER
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Glowne zalecenia w celu podniesienia wsparcia podatkowego we Francji

> Uproszczenie mechanizméw finansowania

Weszystkie 0soby, w ktérymi przeprowadzono rozmowe opisaty mechanizmy wsparcia jako “a la frangaise”, co oz-
nacza, ze zdefiniowali je jako skomplikowane do wprowadzenia. Rozméwcey oczekiwaliby uproszczenia mechaniz-
méw refundacji kredytu, a takze kredytu podatkowego, ktéry obejmowatby nie tylko koszty sprzetu, ale réwniez
pozostale koszty inwestycji.

> Propozycja nowego podejscia do mechanizméw wsparcia, ktore tgczq rozne aspekty wspomnianych
mechanizméw w pakiecie globalnym.

Powtarzajqcq sig potrzebq wsréd ankietowanych os6b jest zwigkszenie przepltywu informacji, szczegélnie wsrdd tych

0s0b, ktore nie sq znawcami tematu. Oczekuje si¢ rowniez od wladz, ze zaproponujq obywatelom kompleksowq

obstuge. Regulacje podatkowe mogq by¢ czescig wigkszej pakietu, zas ich zakres bardziej komercyjny.

Co wazne, ustuga ta obejmowata by: studium wykonalnosci, drobiazgowe poréwnanie réznych instalowanych syste-

méw OZE, ich poziom wydajnosci oraz koszty.

> Poprawa poziomu wsparcia dla kazdego sektora

Badania przeprowadzone na globalnych kosztach produkcji ujawnita, ze dla konkretnych sektoréw, takich jak
pompy ciepla, umiejetnos¢ rywalizowania bez dotacji byla poréwnywalna (albo nizsza) niz dla paliw albo sektoréw
elektroenergetycznych rozwinigtych na wsi. Stqd starania by w stosunku do wymienionych technologii skupic si¢ na
informowaniu bardziej o wydajnosci wyposazenia, niz na dotacjach.

Stgd rekomendacja dla Francji. Okresli¢ poziomom dotacji, ktéry bierze pod uwage mozliwosci kazdej technologii do
konkurowania i to powinno by¢ zréznicowane przez sektor.

> Kontrolowanie zmian cen
Powyzsze rozwiqzanie mogloby by¢ rozwigzaniem dla konsumentéw, poprzez regulacje srednich cen dla kazdego
zastosowania OZE i pomdc oszacowaé mozliwosci walki z problemem wysokich cen w niektérych sektorach OZE.

> Poprawa jakosci ustug instalacyjnych

Zgodnie z opiniq wigkszosci instalatoréw, z ktérymi zostaly przeprowadzone wywiady, profesja instalatoréw po-
winna zostac zbudowana na dwdch poziomach. Powinny byé w uzyciu normy Solar Keymark lub CSTB. Dla insta-
latoréw nie powinno by¢ zadnych norm: “... bylby lasicuch jakosci (Qualisol, Qualibois i QualiPAC), ktdry
prowadzitby do uporzqdkowanianowej generacji instalatoréw”.

> Polepszenie kampanii komunikacyjnej

Powinna zostaé polepszona organizacja komunikacji: stworzona jedna gldwna strona internetowa, informacje o kre-
dycie podatkowym powinny pojawic si¢ w dzienniku podatkowym, nie nalezy lgczy¢ informacji o wsparciu dla insta-
lacji wytwarzajgcych cieplo z OZE z innymi kampaniami Srodowiskowymi dotyczqcymi mechanizmdéw wsparcia
(np. odnosnie transportu i emisji CO»).
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3.2.4. Wlochy, motywujace narzedzie, ktére musi
posiadaé prostsze procedury

Sektor energii slonecznej

We Wloszech, sektor energii stonecznej zaczat si¢ roz-
wijaé po kryzysie naftowym w 1973r.

Po zawrotnym wzroscie w pdznych latach 70-tych oraz
wezesnych latach 80-tych, wzrost zahamowal i do

polowy lat 90-tych rynek trwat w stagnacji

Nowy okres powolnego rozwoju od polowy lat 90-tych
bazowal na sukcesie energetyki stonecznej w innych
krajach europejskich, oraz dzigki wprowadzonym w
1997 roku mechanizmom obnizki podatku i dotagji re-
gionalnych.

Daty wprowadzenia réznych wersji wloskiego mecha-

nizmu wsparcia nie miaty bezposredniego zwiazku ze
zmianami trendu sprzedazowego. Paradoksem jest to,

Rozwéj wloskiego rynku energii stonecznej w m?

In m?

ze sektor wzrastal w szybszym tempie z nizszym pozio-
mem dofinansowania (36% od 2000r). Wytlumaczy¢
mozna to rosnaca $wiadomoscia konsumentéw
chcacych zainwestowaé w urzadzenia stoneczne.

Ponadto zgodnie z ocena ENEA, indywidualne
wnioski o zastosowanie mechanizmu wsparcia w
2006r. to tylko okolo 11% z calego wolumenu nowych
instalacji. Ta stosunkowo niska liczba ilustruje fakt, ze
ze wplyw mechanizmu podatkowego na wloski rynek
byl wtorny, szczegolnie kiedy poréwnamy to z 50%
wzrostem sprzedazy zarejestrowanym miedzy 2005 i
2006 rokiem

Zgodnie z wywiadami przeprowadzonymi podczas
naszych badan, gléwna korzyscia zaoferowana przez
mechanizm obnizki podatkowej dla sektora kolekto-
réw stonecznych, byta pewnoé¢ ciggloéci wsparcia dla
tego sektora, nawet, jegli takie rozwigzanie wymaga co-
rocznej aprobaty. Wla$ciwie ten rodzaj zachety istnieje
od 1998 roku.

Zrédlo: Assolterm
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Glowne wnioski dla Wloch lepszemu rozpowszechnianiu (szczegdlnie przez insta-
latoréw) i fatwiejsze procedury administracyjne dla

Brak statystyk odnos$nie wloskiego sektora energii od- konsumentow.

nawialnej ogranicza nasza analize¢ mechanizmu wspar-

cia do sektora kolektoréw stonecznych. Niemniej Mechanizm cierpi na inne niedociagnigcie w postaci

jednak pewne obserwacje moga zosta¢ zrobione. braku $wiadectw jakosci dla urzadzen i procesu instala-
cyjnego. Swiadectwa energetyczne by¢ przewidziane w

Whbrew atrakcyjnemu poziomowi motywacji, wloski dokumentach legislacyjnych, celem gwarancji jakosci

mechanizm wsparcia podatkowego jest niedostoso- instalagji, ale jest one wystawiane dopiero po

wany do funkgji stymulatora rynku. Obserwatorzy sek-  zakoriczeniu inwestycji i jego koszt ponosit konsu-

tora potwierdzaj, ze na jego duzy wzrost miata wplyw ~ ment. Ze $wiadectw zrezygnowano w 2008 roku
pomoc regionalna, coraz bardziej rozpowszechnione

rozpoznanie sektora i duze wahania cen energii wyt-

worzonej z paliw statych, ktére zmuszaja konsumen-

tow do szukania alternatywnych rozwiazan.

Przeprowadzone wywiady ujawnily, ze wlasciciele nie-
ruchomogci traktowali subwencje jako premie, ktéra
poparta ich wybdr, ale nie miata ona wplywu naich de-
cyzje. Narzedzie redukcji podatku mogtoby mie¢
wigkszy bezposredni wplyw na sprzedaz dzigki ich

Glowne rekomendacje dla wloskiego mechanizmu wsparcia

> Prawne dokumenty odnosnie mechanizméw wsparcia powinny byc jasniejsze i powinien by¢ uproszczony
tryb postepowania administracyjnego

NFA z 2007 jest postrzegany, jako dostateczny co do jego zakrezu ale administracyjna ztozonos¢ jest za duza,

procedury powinny zostac uproszczone i powinien zostaé stworzony klarowny przewodnik po nim. Nowy NFA, ktéry

powstat w 2008 roku wydaje si¢ by¢ krokiem we wlasciwym kierunku.

> Wprowadzenie standartow i norm dla wyposazenia i procesu instalacji

To jest jedna ze stabosci wloskiego mechanizmu wsparcia i jeden z powoddw jego ograniczonego wplywu.

Jezeli sektor ma si¢ dalej rozwijaé, to spoleczeristwo musi bé pewne jakosci wyposazenia i kwalifikacji instalatoréw.
Ten aspekt poprzednio zostal stworzony w mechanizmie wsparcia w formie Swiadectwa wydajnosci energii. System
ten jednak nie dzialal prawidlowo, gdyz koszt swiadectwa ponoszony byl przez wlascicieli nieruchomosci ( wynosilo
okoto € 150) i bylo one wydawane dopiero po zakoficzeniu instalacji.

Najlepszym rozwigzaniem byloby powigzanie kwalifikacji wydatkéw dla mechanizmu wsparcia z listq wyposazenia,
ktore spelniajq normy standarty techniczne.

> Ulepszenie komunikacji dotyczqcej mechanizméw wsparcia

Komunikacja musi by¢ poprawiona, by wypromowac mechanizm wsparcia tak szeroko jak to tylko mozliwe. Po-
winny zostac utworzone profesjonalne punkty informacji odnosnie OZE, oraz powinno si¢ wlqczy¢ do tego dziatania
instalatoréw, ktérzy sq cennymi posrednikami dla konsumentéw.

Pracownicy tego sektora potrzebujq jasnych, prostych oficjalnych dokumentéw wyjasniajgcych jak dziata mechanizm
wsparcia i czego mogq oczekiwac inwestorzy.
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3.2.5. Portugalia, Instrumenty podatkowe uzyte
na innym polu niz OZE

Sektor energii slonecznej

Wazrost w zainstalowanych m?* osiagnat swoje maksi-
mum w roku 198S z zainstalowanymi prawie

42 000 m* Na tym rynku dziatalo wtedy ponad 20
przedsiebiorstw. Od tego czasu, sprzedaz urzadzen do
produkgji cieplej wody z kolektoréw stonecznych, stale
zmniejszata sie do 4 500 m* w roku 1999. Rynek zaczal
znéw wzrasta¢ po roku 2003 dzigki wprowadzeniu pro-
gramu AQSpP (Stoneczna Goraca Woda dla Portuga-
lii) i wzrostu cen energii z paliw kopalnianych.

Portugalski sektor kolektorow stonecznych w m’ instalowanych rocznie

m? of solar
collectors installed

45,000

Jest bardzo mata $wiadomo$¢ istnienia mechanizmu
wsparcia dla promocji instalacji wykorzystujacych
energie odnawialng w Portugalii. Wywiady z wlascicie-
lami nieruchomo$ci pokazaly, ze ogélnie mechanizm
redukgji podatkowej zostal przyjety, jako “mita nies-
podzianka” w czasie zakupu, ale to w zaden spos6b nie

wplynelo na decyzje o inwestycji.

Pierwsza wersja portugalskiego mechanizmu wsparcia
zostala wprowadzona w roku 1991 (ulga podatkowa) i
druga, w roku 1998 (obnizka podatku) nie mialy pra-
wie zadnego wplywu na rynek. Wzrost rynku za-
poczatkowany w roku 2003 moze by¢ spowodowany
wprowadzeniem narodowego programu poparcia sek-
tora (AQSpP). Ponadto zastanawiajace jest, ze w kraju,
ktore ma tak wysoki potencjal stoneczny, wolumen
zainstalowanych kolektoréw jest tak niski

(< 25 000 m?w2007).

Zrédto: ESTIF
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Glowne wnioski dla Portugalii

Gléwnym zalozeniem wprowadzenia mechanizmu
obnizki podatku bylo zwigkszenie sity nabywczej konsu-
mentéw, gléwnie przez obnizki od podatkéw ich pozyc-
zek na domy.

Bardzo malo 0s6b wie o mozliwosci skorzystania z do-
datku na urzadzenia wykorzystujace OZE. W ten spos6b
nie miat on wplywu na rozwdj sektora. Duzo wigkszy
wplyw mialy wahania si¢ ceny ropy naftowe;j.

Glowne rekomendacje odnosnie portugalskiego mechanizmu wsparcia

> Charakterystyka mechanizmu wsparcia:

- Powinien by¢ prosty, ale odizolowany od innych mechanizmow podatkowych i sformulowany w takiej for-
mie, Ze wybrane technologie bedq mogly by¢ monitorowane.

- Motywacja finansowa powinna by¢ bardziej atrakcyjna dla nowych technologii odnawialnych, takich jak
kotly na biomase czy pompy ciepla

- Powinno by¢ stworzone w taki sposéb, aby wszyscy potencjalni uzytkownicy bylli uprawnieni (kredyt po-
datkowy zamiast obnizki podatku lub redukcji podatku). Obnizka podatkowa i redukcja podatku nie
pozwalajg konsumentom o niskich dochodach lub nie przekraczajgcym progu podatkowego do korzysta-
nia z tego mechanizmu. Narzezie kredytu podatkowego pracuje jako subwencja dla inwestora, chcgcego
wbudowacd instalacje cieplng wykorzystujqcq OZE.

- Powinny zosta¢ zdefiniowane w taki sposéb, by stymulowaé wzrost efektywnosci. Nalezy tu wprowadzi¢
minimalne kryteria efektywnosci urzqdzen. Te kryteria powinny by¢ analizowane zgodnie ze wzrostem
rynku i rozwojem technicznym urzqdzer i powinny by¢ monitorowane (jezeli to potrzebne to nawet ro-
krocznie)

- Powinny by¢ tak zdefiniowane, by wymuszaty wprowadzenie minimalnych norm i standartéw jakosci
urzqdzer oraz kwalifikacji instalatoréw. Mechanizmy wsparcia powinny by¢ dostepne tylko dla tych in-
westycji, ktére spelniajq te normy.

> Przedstawiciele odpowiednich sektorow powinni by¢ wlgczeni w prace nad przygotowaniem mechanizmow
wsparcia przed jego wprowadzeniem. Bedzie to gwarantowalo jakos¢ urzqdzeti do produkcji ciepla z OZE
i jakos¢ kwalifikacji instalatoréw.

> Wprowadzenie mechanizmu powinno byé monitorowane, by dostarczy¢ informacje o jego wplywie na sek-
tor urzqdzen grzewczych wykorzystujgcych OZE. Do tej dzialalnosci powinny by¢ wlgczone Narodowe i
Regionalne Agencje Energetyczne.

Wazne jest aby wladze parstwowe i regionalne dawaly dobry przyklad, np. przez instalowanie takich systeméw w

budynkach uzytecznosci publicznej.
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4. Wyniki analizy “krzyzowe;j”

Analiza “krzyzowa” zostala przeprowadzona na
podstawie uzyskanych wynikéw w czasie badan,
ktore mialy na celu identyfikacje, jakie czynniki
przyczyniaja si¢ do sukcesu i niepowodzenia ba-
danych mechanizméw wsparcia.

Ponadto poziom wsparcia finansowego nie jest
jedynym parametrem, ktory zapewnia sukces me-
chanizméw wsparcia.

Pelen raport dostepny jest na stronie internetowej
projektu:
« Raport analiza krzyzowa - WP4.

4.1. Rozrozniamy trzy kategorie mechaniz-
moéw wsparcia, dzieki ich wpltywowi i znac-
zeniu dla rozwoju indywidualnych zZrédetl
ciepla z zasobow odnawialnych

« Mechanizmy, ktore sq wyraZnie ukierunkowane na
sektor odnawialny produkcji ciepla i majq
bezposredni wplyw na rynek

Francuski kredyt podatkowy byl jedynym narzedziem
podatkowym zidentyfikowanym, jako majacy
bezposredni wplyw na sprzedaz w omawianym sek-
torze. Oprdécz mechanizmu wsparcia dla spoleczeristwa
wazne s3 tu réwniez inicjatywy towarzyszace, takie jak :
doinformowanie co do systeméw wsparcia inwestycyj-
nego i gwarancji, jakosci urzadzen.

« Mechanizmy, ktore majq widoczne zachety dla
rozwoju sektora odnawialnego, ale nie posiadajq
bezposredniego wplywu

W Belgii i Wloszech, proponowane obnizki podatku
pomogly wparciu lub podwyzszyly wzrost sektora
energii sfonecznej. Tu mechanizmy wsparcia byla
jednym z wielu czynnikéw, ktére miaty duzy wplyw
do przekonania konsumentoéw, ktorzy juz wezeéniej
byli zdecydowani do inwestycji w odnawialne Zrodla
energii cieplnej. Jednak w tym wypadku mechanizmy
wsparcia odegraly tylko nieznaczna role w
przyciagnieciu nowych konsumentéw.

+ Mechanizmy, ktére nie ktadg nacisku na wsparcie
sektora odnawialnego i nie majq Zadnego wplywu
na jego rozwoj

W Austrii i Portugalii, wlasciciele nieruchomosci led-
wie zauwazyli mechanizmy wspierajace inwestycje w
odnawialne Zrédla energii cieplnej. W Austrii, rézno-
rodnos¢ odpowiednich typéw wydatkéw byla jednym
z punktéw, ktére podkopaly wydajno$¢ mechanizméw
wsparcia. W Portugalii, aspekt energii odnawialnej
zostal wyparty przez inny, wsp6lny system inwestowa-
nia w gospodarstwa domowe. Ponadto subwencje zao-
terowane w tych dwoch krajach byly zbyt niskie i w ten
sposob mechanizmy podatkowe nie mialy zadnego
wplywu na sektora odnawialny

4.2. Réine profile uzytkownika zidentyfiko-
wane pod wzgledem ich motywagji
do inwestowania w OZE

Dwa wspdlne profile, ktore wystepuja we wszystkich
krajach :

« Dzialacze ekologiczni

Ich profil charakteryzuje rozwinigta Swiadomos¢ proe-
kologiczna. Dzialaja oni w réznych stowarzyszeniach,
partiach politycznych lub zwiazkach zawodowych, po-
niewaz chcg mie¢ wpltyw na model stylu zycia. Sg oni
zaniepokojeni wptywem ich wlasnego zachowania na
$rodowisko. W ich przypadku, inwestycje w odna-
wialne zasoby energii maja na celu pozytywne odd-
zialywanie na rzecz ochrony $rodowiska.

« Ostrozni

Ich ostrozno$¢ jest oparta na swiadomosci, ze moga
zaoszczedzi¢ pienigdze i energie dzigki inwestycjom w
odnawialne zasoby energii. Sq to przewaznie osoby as-
pirujace do bycia w klasie $redniej, ktérych stopa zycia
nie jest jeszcze wysoka. Oni gléwnie korzystajg z moty-
wagji fiskalnej, by zastapi¢ stare urzadzenia nowymi.

Inne profile uzytkownikéw zostaly zidentyfikowane dla
cze$ci badanych krajow lub poszczegolnych z nich.

« Techno DIY
Ten profil uzytkownikéw jest zauwazalny we Francji,
Belgii i Portugalii, czesto sa to mezczyzni z wyksztalce-
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niem technicznym, ktorzy lubig wszelkie nowinki
techniczne. Ich gléwnym motywem jest zainteresowa-
nie nowymi rozwiazaniami, a ochrona srodowiska

nie jest dla nich zbyt wazna. Ponadto uwazajq oni, ze
inwestowanie w odnawialne zasoby energii jest aktual-
nie modne.

« Poszukujgcy komfortu psychicznego (Portugalia)
Ta grupa obejmuje ludzi w wieku od 35 do 50 lat,
czesto posiadajacych juz rodziny oraz dzieci. Inwesto-
wanie w odnawialne zasoby energii zbiega sie u nich
czesto z budowa lub przeprowadzka do nowego domu
oraz z malymi kosztami pracy urzadzen wykorzys-
tujacych energie odnawialng. Gléwna motywacja dla
nich jest wiec komfort psychiczny.

« Tradycjonalisci w Austrii

S to przewaznie rolnicy. Ich gléwna motywacja jest
wzorzec otrzymany od rodziny. Na przyklad maja oni
dostep do wlasnych pokladéw drewna opatowego. Dla
nich jest naturalne, Ze do ogrzewania beda uzywali
urzadzen spalajacych drewno. Ponadto w ich wypadku
inwestycje w urzadzenia grzewcze spalajace drzewo
opatowe jest czym$ oczywistym, gdyz ich rodzice row-
niez wykorzystywali takie rozwiazania. To jest cze$¢
ich tradycji rodzinnej.

4.3.Réine role mechanizmu podatkowego
zidentyfikowane w procesie nabywczym

Z punktu widzenia konsumenta

Badania przeprowadzone we wszystkich pieciu krajach
potwierdzily, ze mechanizmy wsparcia podatkowego
moga odgrywac trzy rozne role w procesie zakupu
urzadzen wykorzystujacych odnawialne zasoby energii
w procesie ciepla. Zostaly one ponizej opisane w ko-
lejnosci od najwazniejszej do najmniej istotne;j.

« “Wywolywanie roli”: konsument koricowy nie inwes-
towalby, gdyby nie istnial mechanizm wsparcia. Me-
chanizm ten odegrat duza lub decydujaca role w
zachecie konsumenta do inwestycji.

« “Ulatwianie roli”: w tym przypadku motywacja po-
datkowa byla zacheta do przeprowadzenia zaplano-
wanej inwestycji. Miala ona duzy wplyw na podjecie
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decyzji o zakupie urzadzenia do produkeji ciepta wy-
korzystujace odnawialne zasoby energii.

« “Mila niespodzianka”: Ludzie odpowiadajacy temu
wzorowi zainwestowaliby nawet je$li nie bytoby me-
chanizmu wsparcia.

Z punktu widzenia sprzedawcy

« Mechanizm wsparcia uzywany do zwigkszenia
sprzedazy

W trzech z pigciu krajéw (Francja, Wlochy i Belgia),

instalatorzy uzywali mechanizméw wsparcia do

zwiekszania sprzedazy.

« W Portugalii i Austrii, mechanizmy wsparcia nie
sq przewaznie uzywane jako zacheta dla
inwestycji ! Nabywcy sq jednak informowani o
nich w trakcie rozméw

Mechanizmy podatkowe s3 uzywane przez instalato-

réw i sprzedawcow jako jeden z elementéw wsparcia

sprzedazy. W Austrii potowa z ankietowanych zostata
poinformowana przez instalatoréw o dochodzie nieo-
podatkowanym.

+ Ale zawsze, mechanizmy te sq postrzegane jako
wparcie Paristwa sektora odnawialnych zasobow
energii i jego interesow

Przejrzyste istnienie mechanizmdéw wsparcia jest

mozliwe, pod warunkiem, ze spoleczenistwo widzi w

nich znak poparcia dla technologii odnawialnych. To

zawsze jest interpretowane jako pewnego rodzaju za-

bezpieczenie, ze te technologie beda funkcjonowad.
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4.4. Czynniki niepowodzenia

« Wybér niejednoznacznych narzedzi
Konsumenci nie lubig narzedzi wsparcia, w ktérych
trudno jest obliczy¢ wysoko$¢ subwencji.

« Sektor energii odnawialnej, musi by¢ przygoto-
wany do szybkiego wzrostu
Wprowadzenie mechanizméw wsparcia dla danego
sektora wysyla bardzo silny sygnal. Bardzo wazne wiec
jest, zeby powiazane branze byly technologicznie przy-
gotowane i beda potrafily sprostaé szybkiemu wzros-
towi sprzedazy (wielko$¢ produkcji nowych urzadzen,
przygotowane kanaly dystrybucji oraz rozbudowana
sie¢ wykwalifikowanych instalatoréw).

« Konsumenci nieprzygotowani do rozwoju sektora
energii odnawialnej

To jest odpowiednik poprzedniego punktu. Belgijski

przyklad pokazuje, ze jezeli konsumenci sa w sytuacji,

gdzie ich wydatki na energie skierowane sg gléwnie na

inwestycje inne niz odnawialne (np. na obnizke kon-

sumpcji energii), mechanizm wsparcia ma nieznaczny

wplyw.

+ Mechanizmy przede wszystkim muszqg byc nakiero-
wane na specyficzne warunki energetyki odnawialnej
Mechanizmy podatkowe generalnie s3 przenaczane na
inne typy inwestycji niz odnawialne zasoby energii.
Jakkolwiek austriackie i portugalskie przypadki ilus-
truja, ze mechanizmy wsparcia, ktére ogélnie s skiero-
wane do konsumentéw zawioda, jezeli nie wezmie sie

pod uwage specyfiki rynku lokalnego

« Zbyt duzo ograniczen administracyjnych,
szczegolnie dla wlascicieli nieruchomosci

Kontrola jako$ci instalacji i calego wyposazenia, unika-

nie oszustwa i inne kryteria dla mechanizméw wsparcia

jest ogolnie dobra rzecza, ale to nie powinno

przeksztalci¢ sie w administracyjna bariere dla konsu-

mentéw (np. wloskie §wiadectwo wydajnosci energii).

« Niedostateczne wsparcie finansowe

Mechanizm wsparcia, ktéry pokrywa tylko S lub 10%
kosztow inwestycji, nie jest wystarczajaca motywacja,
jezeli nie ma zadnych dodatkowych dziatan, by pro-
mowa¢ wlascicieli nieruchomosci inwestujacych w
technologie odnawialne.

W Portugalii i Austrii sprzedawcy zauwazyli, Ze wobec
cen wyposazenia poziom motywacji jest zbyt niski, by
mie¢ jakikolwiek wplyw na jego sprzedaz.

« Brak spéjnosci miedzy mechanizmami podatko-
wymi i subwencjami lokalnymi
Kiedy istniejace mechanizmy nie s polaczone z in-
nymi, ich efekty mizerne i jakiekolwiek sprzeczne me-
chanizmy ograniczaja prowadzenie polityki fiskalnej
dla OZE. W Portugalii na przyktad, nie ma zadnej ta-
ryfy ulgowej VAT dla opalu drzewnego, stosuje si¢ to
jeszcze do niektorych paliw statych.
Ponadto mechanizmy podatkowe musza uzupelni¢
inne inicjatywy w miejsce zbyt duzych subwencji
dostepnych dla jednego sektora (taki jak francuski
przyklad energii slonecznej).

« Kampanie informacyjne, ktére opuszczajq uczest-
nikow w taricuchu dystrybucji wyposazenia
Bez komunikacji, mechanizmy wsparcia nie moga do-
trze¢ do spoleczenistwa. Ale analiza narodowych
przykladéw pokazuje, ze efektywna kampania nie po-
winna koncentrowa¢ sie tylko na konsumentach.
Wszyscy uczestnicy, mianowicie stowarzyszenia pro-
mujace odnawialne zasoby energii, sprzedawcy i szcze-
gdlnie instalatorzy muszg zosta¢ wlaczeni do
dystrybucji specjalnie dla nich przygotowanych mate-

rialéw (np broszur potwierdzonych przez rzad, itd...).
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4.5. Czynniki sukcesu
Dwa wstepne oswiadczenia:

« Wzrost cen paliwa kopalnego: tworzy dobry kontekst
Wozrost cen paliwa kopalnego tworzy dobry kontekst,
ale, jezeli ma on dziata¢ jako czynnik powodujacy
wzrost sprzedazy urzadzen grzewczych wykorzys-
tujacych odnawialne zasoby energii, musza by¢ stwor-
zone mechanizmy finansowe.

« Istnienie mechanizmu podatkowego samo w sobie
Samo istnienie mechanizmu podatkowego udziela ja-
kiegos kredytu technologiom odnawialnym w oczach
sprzedawcéw i konsumentédw koricowych. Jest to silny
sygnal wysylany przez Panstwo do konsumentéw: oz-
nacza zaangazowanie Pafistwa w promocje tych tech-
nologii i pokladane w nich zaufanie.

Wydajno$¢ mechanizméw wsparcia jest wyzsza,
gdy:

« Mechanizm kredytu podatkowego jest postrzegany
jako egalitarny i jasny

Wiekszo$¢ Francuzéw jak i obserwatorzy sa zdania, ze

mechanizm kredytu podatkowego, ktéry odnosi sie do

wszystkich typéw konsumenta i podatnikdéw, jest naj-

lepszy i najbardziej przejrzysty.

« Fakt, ze mechanizm podatkowy jest stosowany po

handlowym starcie obranych za cel sektoréw
Francuski przyklad unaocznit fakt, ze sprzedaz sekto-
réw wypromowanych przez kredyt podatkowy juz sie
rozpoczela i juz zostala zidentyfikowana przez
konsumentéw. Mechanizm podatkowy byt w stanie
uzy¢ tego pierwszego uderzenia jak platforma wyr-
zutni rakietowej, dla dalszego rozwoju, nie zmieniajac
dynamiki.

« Odmienne poziomy subwencji dla kazdego
indywidualnego odnawialnego sektora
Belgijski przyklad zademonstrowal zwiazek nie
stosowania tego samego pulapu dla wszystkich sek-
toréw OZE. Obcigzenie $rodkéw pomocowych na
podstawie calkowitego kosztu inwestowania lub
poziomu rozwoju sektora sprzedazy jest czynnikiem
sukcesu.

« Poziom obnizki tempa

To jest psychologiczny aspekt odno$nie tempa procen-
towego, ktory jest publicznie oglaszany. Informacja o
15% poziomie wsparcia z rozsadnie wysokim pozio-
mem nie brzmi tak samo jak 0 50% poziomie z nizszym
pulapem, nawet jesli w koncu inwestor osiaga ta sam fi-
nansowg korzys¢.

« Wprowadzenie standartéw wyposazenia lub norm
jakosci instalacji
Wprowadzenie w zycie standartéw lub norm dostarczy
skutecznej ochrony w przypadku zagrozenia spowodo-
wanego przez tandetne wyposazenie lub osoby pra-
cujace jako instalatorzy, a przyciagniete tylko checia
zyskow. Europejskie normy (gtéwnie rozwiniete przez
ESTIF i EHPA) sa bezposrednio dostepne dla przysto-
sowania przez kraje, ktore ich nie maja.

« Tworzgc specjalng komunikacje dla odnawialnych
zasobow energii

Dobrym sposobem skupiania uwagi spoleczenistwa jest

stworzenie kampaniikomunikacji, ktéra szczeg6lnie

uwypukli korzy$ci z mechanizméw podatkowych pro-

mujacej odnawialne sektory.

« Tworzqc wskazniki i przeprowadzajqc monitoro-
wanie wynikow
Dotychczas Francja jest jedynym krajem, ktory prze-
prowadzit roczny, szczegélowy monitoring dotyczacy
mechanizméw wsparcia stworzonych dla promowania
odnawialnych zasobéw energii. Dane i informacje
uzyskane w czasie tych badan stanowia podstawe dla
reorientacji jego kryteriow, ktére byly modyfikowane
corocznie w celu polepszenia mechanizméw wsparcia.
Na podstawie tych badan z mozliwo$ci korzystania z
mechanizméw wsparcia zostaly wykluczone pompy
ciepla. Byly one zbyt drogie.
Monitoring pozwolil réwniez zidentyfikowa¢ nieza-
mierzone efekty generowane przez sukces mechaniz-
mow wsparcia:

- wzrost rynku przyciagnat duzo oséb, ktére
chcialy pracowaé jako instalatorzy, ale nie
mieli do§wiadczenia w tej dziedzinie.

- koszt kolektorow stonecznych wzrdst, a
wzrost ten trudno uzasadni¢ kosztami mate-
rialéw lub pracy.

35



REFUND + OMOWIENIE WYNIKOW

S. Symulacja wprowadzenia mechanizmow wsparcia na Litwie i

w Polsce

W projekcie REFUND przeanalizowano wplyw
wprowadzenia bezpos$rednich mechanizméw
podatkowych na rozwoéj sektora odnawialnych
zasobow energii w dwéch nowych krajach czton-
kowskich : na Litwie i w Polsce.

Szczegolowe informacje dostepne s na stronie
internetowej projektu w zakladce:
« Raport “Symulacja na Litwie i Polsce”.

S.1. Informacje dotyczace metodyki

Szczegoly dotyczace metodyki symulacji s opisane w
raporcie zatytulowanym “Symulacja na Litwie i w
Polsce” dostepnym na stronie internetowej projektu.
W punktach ponizej przedstawiamy gléwne aspekty
metodyki.

Symulacje zostaly oparte na réznych scenariuszach,
ktore dzialajg wedtug wspélnych zasad:

« okreslajac obecny stan systemow grzewczych jako
punkt wyjsciowy dla wszystkich analizowanych sce-
nariuszy ;

« zakladajac takie same nowe technologie dla produkgji
ciepla jak i cieplej wody uzytkowej dla wszystkich
analizowanych scenariuszy ;

« uzywajac matematycznego modelu dla symulacji roz-
woju systemow ogrzewania ;

« uzywajac kryterium “kosztowego” dla optymalizowa-

nia rozwoju systemoéw grzewczych.

Wprowadzenie mechanizmu podatkowego dla inwes-
tycji w odnawialne zasoby energii byly analizowane
przy uzyciu modelowania i podejéciu kosztowym dla
produkcji globalnej. Ta metoda, uzyta réwniez w WP4,
brala pod uwage wszystkie kategorie kosztéw techno-
logii grzewczych dla ich cyklu zycia i poréwnuje $redni
koszt ciepla i cieplej wody w tych samym okresie. To
podejécie daje mozliwo$¢ zrozumienia konkuren-
cyjnosci réznych technologii grzewczych uzytkowa-
nych w tych samych warunkach.

Jednakze nie bierze sie tu pod uwage wszystkich
okreslonych dziatan systeméw grzewczych i rozwoju
(réznorodnosci typéw budynkéw, réznych technologii
produkgji ciepla i cieplej wody, sezonowego zapotrze-
bowania na ciepta wode i $rodkéw finansowych, itd..).
Te okre$lone aspekty byly zarzadzane przez specjalne
matematyczne narzedzie o nazwie MESSAGE, wykor-
zystujace liniowe programowanie, reprezentujace
pelna réznorodnoé¢ indywidualnych systeméw
grzewczych dla sektora gospodarstw domowych w
kraju i obejmuja wszystkie procesy od zaopatrzenia w
paliwo po zaspokojenie konsumentéw w cieplo i ciepla
wode dla réznych kategoriach domow.

W celu stworzenia modelu, indywidualne mieszkania
zostaly sklasyfikowane na podstawie réznych kryte-
riéw: wielko$ci, lokalizacji, typu istniejacego systemu
do produkgji ciepla i cieplej wody i innych. Ponadto
dzieki kryterium lokalizacji, model pokazuje rozne
ceny paliwa dla obszaréw wiejskich i miejskich (spec-
jalnie ceng drewna opalowego). Mieszkania indywi-
dualne zostaly podzielone réwniez wedtug daty
budowy, gdyz nowe domy obowigzuja okreslone
normy odnoénie strat ciepla.

Matematyczny model zawiera mechanizmy wsparcia
finansowego uzywane do promocgji technologii grzewc-
zych wykorzystujacych odnawialne zasoby energii. W
modelu tym wprowadzono pewne zalozenia. Rzagdowe
wsparcie dla odtworzenia systeméw grzewczych
zostalo pokazane w modelu jako obnizka kosztéw in-
westycyjnych dla poszczegolnych technologii. Zostato
one zaimplementowane wylacznie dla technologii wy-
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korzystujacych odnawialne zasoby energii od 2010 do
korica badanego okresu.

Koszty sa gléwnymi czynnikami przy wyborze
technologii

Biorac pod uwage opinie expertéw, na podstawie wyni-
kow obserwagji oraz innych zrédel, okreslone zostalo, ze
koszt produkji ciepta i cieplej wody jest gtéwnym czyn-
nikiem wplywajacym na wybér technologii na Litwie i w
Polsce. Dlatego tez wybor przyszlych technologii w mo-
delu matematycznym jest oparty na zmniejszeniu catko-
witych kosztow systemow grzewczych.

Ponadto nalezy wspomnie¢, ze przy przygotowaniu
modelu energetycznego, wzigte pod uwage zostaly
réwniez inne czynniki, np. opisujace zachowania kon-
sumenta. Rowniez maja one wplyw na wybor
przyszlych technologii czy wykorzystywanych paliw.

Na przyktad zostaly przyjete zalozenia, ze w mieszka-
niach z aktualnie istniejacymi elektrycznymi lub gazo-
wymi systemami grzewczymi zastapi¢ je bedg mogly
tylko nowoczesne kotly na pellety, pompy ciepla, ga-
zowe podgrzewacze wody i kolektory stoneczne. To
ograniczenie zostalo zastosowane, poniewaz wybor
typu ogrzewania zalezy réwniez od poziomu komfortu
psychicznego.

W modelu zostaly zalozone bariery na poziom pene-
tracji rynku przez poszczegolne technologie. Bariery te

zostaly wprowadzone dla maksymalnych zainstalowa-
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nych mocy réznych typéw nowych technologii i w
poszczegolnych typach doméw jak réwniez dla tempa
penetracji réznych nowych technologii.

Model dla analizy rozwoju systeméw grzewczych w
domkach indywidualnych moze zosta¢ uzyty do zbada-
nia scenariuszy ré6znych mechanizméw wsparcia.

Warto zauwazy¢, ze oba rozne mechanizmy wsparcia
finansowego jak i parametry odnoszace si¢ co do nie-
pewnodci o przyszto$¢ sa widoczne w réznych scena-
riuszach.

W projekcie tym obliczono nie tylko poziom wsparcia i
jego odmiany (cena wyposazenia lub cena wy-
posazenia plus koszt instalacji) ale réwniez zostaty one
uzyte jako zmienne elementy w poszczegélnych scena-
riuszach, tak jak ceny paliwa, stopa dyskontowa czy za-
potrzebowanie na cieplo.

Stopa dyskontowa wyraza warto$¢ aktualng inwestycji,
ktore bedzie rozciagad si¢ na kilka lat naprzéd. Stosu-
nek ten Iaczy oplate za ryzyko dla konsumentdéw w nie-
pewnej przysztoéci. Im wyzszy ten stosunek, tym
bardziej konsumenci sa niepewni o przyszlo$c.

Analiza réznych scenariuszy pozwala odpowiedzie¢ na
pytanie, jak duzy wplyw ma wsparcie dla odnawialnych
zasobow energii na budowe nowych mocy systeméw
grzewczych, penetracje dodatkowych technologii
OZE, zmiany w konsumpcji paliw, emisje CO do at-
mosfery i jaki wplyw maja rézne zmienne lub niepewne
elementy na te czynniki.
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5.2. Wyniki symulacji dla Litwy

Aby zbada¢ konsekwencje wprowadzenia mechaniz-
moéw wsparcia dla systeméw grzewczych wykorzys-
tujacych odnawialne zasoby energii na Litwie, zostaly
przeanalizowane 72 scenariusze.

Aby zobaczy¢ wplyw mechanizmdéw wsparcia na rynek
systeméw grzewczych wykorzystujacych OZE na Lit-
wie, nalezy poréwnac scenariusze:

« Bez mechanizméw wsparcia
« Z mechanizmami wsparcia

Takie poréwnanie pokaze rézne poziomy penetracji dla
poszczegolnych technologii, réznice w bilansie paliwo-
wym, kosztéw paliwa, kosztéw inwestycjnych, emisji
CO. itp. Dodatkowo wszechstronny obraz uzupelnia
pokazanie wydatkéw budzetowych na wprowadzenie
systemdéw wsparcia. To pomoze w wypracowaniu racjo-
nalnego poziomu wsparcia poprzez zmiany jego wy-
sokosci oraz warunkéw (wsparcie tylko dla kosztéw
wyposazenia lub kosztéw wyposazenia i instalaji).

Na ponizszym rysunku zostala zaprezentowana dyna-
mika produkgji ciepta wedlug technologii w czasie
okresu symulacji, w sytuacji wysokich cen paliw oraz
bez wsparcia.

Wrynik ten pokazuje, ze 50% ciepla i cieplej wody pro-
dukuje sie w kotlach na paliwa stale, ktére spalaja
réznego rodzaju paliwa (wegiel, torf, drewna, odpa-
déw drewna itp.). Ich udzial pozostaje staly w calym
okresie symulacji. Réwniez elektryczne podgrze-
wacze wody i bojlery gazowe maja staly poziom pro-
dukeji. Produkcja ciepla w elektrycznych
podgrzewaczach wody w 2010 roku wyniesie 1233T],
aw 2030 - 1334T]J. Produkgja ciepta w bojlerach ga-
zowych bedzie na poziomie 2805T]. Produkcja ciepla
w piecach zmniejszy si¢ z 6120T] w 2010 roku do
3833T] w 2030 roku. Wzrost ilo$ci zainstalowanych
kotléw wykorzystujacych paliwa odnawialne bedzie
wiec mial na celu zastapienie juz zuzytych mocy. Ich
udzial w og6lnej produkeji ciepta wzrosnie z 1.5% w
2010 roku do 11.3% w 2030, czyli odpowiednio z 327
TJ do 2470 TJ. Najbardziej popularnym urzadzeniem
do produkgji ciepla beda kotly typu “candle”. Pompy
ciepla w ogéle nie beda wystepowac na rynku.

Dynamika produkcji ciepla (dla ciepla i cieplej wody) wedlug technologii. Scenariusz 1 (wysokie ceny paliw oraz

wysoka stopa dyskontowa)

Zrédto: LEI 2009
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Ilo$¢ produkeji ciepla w kottach na pellety wzroénie
zaledwie z 0.2% w 2010 do 1.3% w roku 2030. Ogrze-
wanie elektryczne stanie si¢ ekonomicznie nieatrak-
cyjne z powodu znacznego wzrostu ceny
elektrycznosci i zostanie zastapione przez inne sys-
temy grzewcze.

Bardzo podobna sytuacje mozemy zaobserwowad w
dynamice produkgji ciepla w przypadku niskich cen
paliw i przy niskiej stopie dyskontowej. Jakkolwiek nis-
kie ceny paliw w powiazaniu z niskg stopa dyskontowa
zmniejszaja atrakcyjno$¢ kottéw typu “candle” z po-
wodu ich krétkiego okresu uzytkowania i potrzeby
reinwestowania w czasie symulacji. Dlatego tez tech-
nologie zaprojektowane, by spala¢ tylko paliwa odna-
wialne nie beda miaty tu duzego udzialu. Kotty na
paliwa stale, zdolne spala¢ wszystkie typy paliw, odpo-
wiadaja praktycznie za cala produkgje z odnawialnych
zasobow energii w produkgji ciepla.

Wprowadzenie mechanizméw wsparcia dla produkeji
ciepta z odnawialnych Zrédet energii znaczaco
zwieksza penetracje technologii odnawialnych dla in-
dywidualnych domowych systeméw grzewczych.
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W scenariuszu 6 mozemy zaobserwowa¢ 50% poziom
wsparcia pelnych kosztéw dla technologii odnawial-
nych przy wysokiej stopy dyskontowej i wysokich ce-
nach paliw. Gléwna réznica w produkgji ciepla dotyczy
kottéw na paliwa stale i technologii odnawialnych.

Kiedy zastosuje si¢ 50% poziom wsparcia dla pro-
dukdiji ciepta z kotléw na paliwa stale, osiagnie ona
wielko$¢ 1822T] w roku 2015. Poziom ten jest nizszy
niz w scenariuszu 1 (bez systemu wsparcia). Do roku
2030 ta réznica wzrasta do 8 361 TJ. Dla kontrastu.
Produkcja z kottéw zasilanych paliwami odnawialnymi
wzro$nie do 1823 TJ w 201517 918 TJ w roku 2030.
Produkcja w kotlach na pellety jest réwniez wyzsza i
réznica osiaga 228 TJ do roku 2030. Te kotly zastapia
gléwnie boilery gazowe, ktérych produkeja do roku
2030 spadnie o 301TJ. Podobne zmiany w produkgji
ciepla s widoczne obszarze zaréwno miejskim jak i
wiejskim.

Wysoki poziom wsparcia inwestycji dla wykorzys-
tujacych odnawialne zasoby energii znaczaco wplywa
na zmiane struktury technologii produkgji ciepla. W tej
sytuacji, wazne jest aby zada¢ sobie jedno pytanie: Jaki

Dynamika produkcji catkowitej ciepla (cieplo i ciepla woda) wedlug technologii, Scenariusz 6 (50% wsparcie dla

pelnych kosztow instalacji)

)

Zrédto: LEI 2009
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jest racjonalny poziom wparcia? Dla uzyskania odpo-
wiedzi zostaly przeanalizowane dodatkowe scenariusze
réznigce si¢ miedzy sobg tylko wysokoscia poziomu
wsparcia.

Ten wykres pokazuje, ze najwiekszy wplyw na wzrost
produkgji ciepta z odnawialnych zasobéw energii
osiagany jest przy 20% poziomie wsparcia dla pelnych
kosztow instalacji. Podniesienie poziomu wsparcia o
10% (do 30%) nadal daje srednia produkcje ciepla na
poziomie 10,9%. Jezeli natomiast wsparcie zostanie
zwigkszone z 30% do 40%, produkgja ciepta zwigkszy
si¢ tylko o 1,5%. Dlatego nie ma powodu, by poziom
wsparcia ustali¢ na poziomie wyzszym niz 30% dla
kosztow catkowitych inwestycji.

Podobne analizy zostaly przeprowadzone dla wszyst-
kich kategorii scenariuszy. Na ich podstawie zostal
okreslony racjonalny poziom wsparcia, tzn:

« 20-30% jezeli wsparcie jest obliczane dla kosztow
calkowitych inwestyciji ;

« 40-50% jezeli wsparcie jest obliczane tylko dla kosz-
téw wyposazenia.

Te wnioski s3 wazne dla kotléw przeznaczonych spec-
jalnie do wykorzystywania odnawialnych paliw, takich
jak kotly typu “candle”, czy kottéw do zgazowania
drewna. Jednakze ten poziom wsparcia nie jest dosta-
teczny dla pozostalych technologii, takich jak :kotty na
pellety, kolektory stoneczne czy pompy ciepta.

Obliczenia globalnych kosztéw produkgji pokazuja, ze,
aby pompy ciepla byly ekonomicznie atrakcyjne,
wsparcie pelnych kosztéw inwestycyjnych musiatoby
by¢ na poziomie 100%. Natomiast kotly na pellety,
ktore zapewniaja nieznacznie nizszy komfort, potrze-
buja wsparcia inwestycyjnego na poziomie 50%, aby
mogly zastepowac boilery gazowe.

Najdrozsza z analizowanych opcja dla produkdji cieplej
wody sa kolektory stoneczne. Jezeli kolektory stoneczne
maja by¢ konkurencyjne dla elektrycznych podgrze-
waczy wody, potrzebne bedzie wsparcie na poziomie
40% catkowitych kosztéw instalacji. Jezeli natomiast
kolektory miatyby by¢ konkurencyjne dla gazowych
podgrzewaczy wody wsparcie musi by¢ powyzej 85%.

Paliwo i koszty importu energii s3 bardzo waznymi
czynnikami dla Litwy, poniewaz importuje ona 90%

Dodatkowa produkcja ciepla z technologii wykorzytujacych zasoby odnawialne w odniesieniu do réznych poziomow

wsparcia- scenariusze $3-57 (niska cena paliwa i niska stopa dyskontowa )
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paliw. Ten koszt ma negatywny wplyw na bilans ptat-
niczy. Wprowadzenie systemu wsparcia dla inwes-
tycji w systemy grzewcze wykorzystujace odnawialne
zasoby energii w sytuacji wysokich kosztow paliw i
wysokiej stopy dyskontowej zmniejszatyby kon-
sumpcje wegla 0 885 TJ w roku 201513992 TJ w
2030. Zmniejszenie konsumpcji gazu wyniostoby od
47 TJ w201S do 244 TJ w roku 2030. Wyréwnane
byloby to przez zwigkszong konsumpcje biomasy
(wzrost do 653 TJ w2015 3 214 TJ w roku 2030).
Wzrost ten wynidstby 2.9% catkowitego popytu na
biomase do celéw grzewczych w2015i17.1% w
roku 2030.

Ten stosunkowo maly wzrost konsumpcji odnawial-
nych zasobdw energii moze zosta¢ wyja$niony przez
fakt, ze istniejace piece na paliwa stale juz wykorzys-
tuja biomase — nawet bez zadnych systeméw wsparcia.

Dlatego tez catkowita konsumpcja odnawialnych zaso-
béw energii na poczatku badanego okresu wynosi 74%
ibez systeméw wsparcia wzrostaby do roku 2030 o
12%. Wprowadzenie systemu wsparcia zwiekszy tylko
ten stosunkowo wysoki udzial odnawialnych Zrédel
energii w catkowitym bilansie paliwowym.

Wplyw konsumpcji energii na emisje CO>

Pomimo wyzszej konsumpcji biomasy, wprowadzenie
systemu wsparcia umozliwi zmniejszenie calkowitego
zapotrzebowania na paliwa w roku 2030 o 1 067 T7.
Wielko$¢ ta odpowiada 3.5% catkowitego zapotrzebo-
wania na paliwa do produkgji ciepla i cieplej wody w
domkach jednorodzinnych.

W przypadku niskich cen paliw oraz wysokiej stopy
dyskontowej, dynamika zuzycia paliw jest bardzo po-
dobna do sytuacji opisanej powyzej.

Jednakze polaczenie niskiej ceny paliw z niska stopy
dyskontowej dodatkowo zmniejsza konsumpcje
elektryczno$ci, co w ostatecznym rozrachunku
prowadzi réwniez do zmniejszanej konsumpcji gazu.
Calkowite zmniejszenie zapotrzebowania na paliwo
dla produkgiji ciepta i cieptej wody w domkach jed-
norodzinnych osiggnie 6.9% w roku 2030, z powodu
niskiej wydajno$ci przeksztalcenia gazu w elek-
trycznos¢.
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Wprowadzenie systemu wsparcia dla cieplnych techo-
logii wykorzystujacych energie odnawialng pozwoli na
redukcje importu paliw kopalnianych 0 257-831 T] w
roku 201511 761-6 193 T] w 2030.

Wryzsza wydajno$¢ nowych kotléw pozwoli obnizy¢
dodatkowa konsumpcje z odnawialnych zrédel energii
w poréwnaniu z obnizka konsumpcji paliwa kopalnego
012 - 648 TJ wroku 2015 i odpowiednio 0 690 - 5 257
TJ w roku 2030.

Wsparcie dla technologii grzewczych wykorzystujacych
energie odnawialng przyczyni sie réwniez do obnizki
emisji CO». W liczbach bezwzglednych obnizka ta jest
stosunkowo niewielka : okolo 20-70 ton w2015 i
powyzej SO0 ton w roku 2030. Ale jezeli obnizka ta jest
obliczona przez wydanie € 1 z budzetupanstwa, to re-
dukcja emisji CO» wyniostaby okoto 10-20 kg/€ w roku
20151 30-80 kg/€ w roku 2030. Patrzac na to z innej
strony, koszt redukcji CO» wynidslby € 50-100 /t w
roku 20151 € 12.5-33/t w roku 2030, co znaczy, ze po
2020-2025, wsparcie dla systeméw grzewczych wykor-
zystujacych energie odnawialng, jak i redukcja CO»
moze by¢ efektywna kosztowo.

Wplyw na budzet Pastwa

Bioracy pod uwage mozliwe zmiany cen paliw, nie-
pewno$¢ odnosnie wysokosci stopy dyskontowej lub,
innymi stowy, biorac pod uwage wyniki wszystkich
analizowanych scenariuszy i zakladajac 30% najbard-
ziej racjonalny poziom wsparcia dla catkowitych kosz-
tow instalacji, oczekiwane wydatki budzetu pafistwa
bylyby na poziomie : €2.3 - 11.1 milionéw w 2015, €
2.1 - 12.4 milionéw w 2020, € 2.6 - 13.9 milionéw w
20251 € 3.2 - 14.6 milionéw w roku 2030.

Roczne wydatki budzetu pafistwa nie przekraczaja € 15
milionéw. Jest to réwnowazne 0.25% Budzetu pafistwa
w roku 2007. Dodatkowo zakladajac, ze przychody
budzetowe beda rosly, ten procentowy udziat bedzie
spadal.

Wyniki matematycznego modelu pokazujg, ze dla wypro-
mowania systemow grzewczych wykorzystujacych odna-
wialne zasoby energii, racjonalny poziom wsparcia dla
catkowitych kosztéw inwestycyjnych powinien wynies¢
okolo 20-30%, a dla kosztéw wyposazenia 40-50%. Jak-
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kolwiek, podatek dochodowy na Litwie jest na poziomie
15% i stosowane sa obnizki podatkowe, wigc w wielu
przypadkach ulga podatkowa dla promogji technologii
odnawialnych powinna by¢ wyzsza niz kwota podatku,
ktéra zostata zaplacona. Mozliwosci Litwindw do skor-
zystania z kredytu podatkowego nie zalezg od poziomu
podatku; dlatego ten plan powinien by¢ najkorzyst-
niejszy dla os6b zarabiajacych najmniej. A w aktualnej sy-
tuacji osoby nie osiagajace dochodu (np. emeryci) nie
bylyby upowaznione do skorzystania z tej ulgi.

5.3. Wnioski dla Litwy

« Wprowadzenie efektywnych mechanizméw wsparcia
inwestycji w systemy grzewcze wykorzystujace odna-
wialne zasoby energii zmienia znaczaco strukture wy-
korzystywanych urzadzen, ale beda mie¢ tylko
nieznaczny wplyw na konsumpcje drewna opalowego
w sektorze gospodarstw domowych

Racjonalny poziom wsparcia wynosi:
-20-30% dla catkowitych kosztéw inwesty-
cyjnych lub
- 40-50% dla kosztéw wyposazenia.

Szacowany wzrost konsumpcji drewna moze wynie$¢
okolo 2.9% w roku 2015 i 17.1% w roku 2030.

Zmniejszenie calkowitego zuzycia paliw
osiagneloby w roku 2030 3.5% (przy zalozeniu wy-
sokich cen paliw i wysokiej stopy dyskontowej) oraz
6.9% (przy zalozeniu niskich cen paliwa i niskiej
stopy dyskontowe;j.

Przy wsparciu na poziomie 40% kolektory sloneczne
moga konkurowa¢ z elektrycznymi podgrzewaczami
wody, a przy wsparciu ponad 85% z gazowymi pod-
grzewaczami wody.

Z powodu wysokiej ceny energii elektrycznej, pompy
ciepla sa ekonomicznie atrakcyjne tylko przy wspar-
ciu na poziomie 100% kosztéw inwestycyjnych.

Od poczatku 2009, dochody Litwinéw zostaly opo-
datkowane w wysokosci 15%. Dlatego tez, przy nis-
kich dochodach ludno$¢ ptaci niskie podatki, co

powoduje, ze rabaty podatkowe nie beda odgrywa¢

duzej roli w pobudzaniu inwestycji w odnalwialne
technologie cieplne.

Aktualny litewski mechanizm ulg podatkowych (na

razie nie odnosi sie do systemoéw grzewczych wykor-
zystujacych odnawialne zasoby energii), pozwala na
podwyzszenie limitu do 25% od dochodu podle-
gajacego opodatkowaniu jest ukierunkowany na gos-
podarstwa domowe z wysokimi dochodami. Aby
uczynic¢ ten system korzystniejszy dla mniej
zamoznych mieszkaricéw, pulap ten powinien by¢
zwiekszony.

Socjalna pomoc paristwa jest gléwnym przychodem
dla jednej trzeciej gospodarstw domowych na Litwie.
Dlatego tez obnizka podatku bedzie tu ograniczonym
narzedziem dla pobudzenia inwestycji w odnawialne
zrédla energii cieplnej.

Dzieki systemowi kredytu podatkowego jest
najwieksza szansa na osiagniecie oczekiwanych rezul-
tatow. Jednakze to narzedzie moze nie by¢ chetnie
stosowane przez rzad litewski.

Dochdd litewskich mieszkaricow jest opodatkowany
na poziomie 15%. Przy niskich dochodach
mieszkaricy placa niskie podatki, wiec potencjalna
korzy$¢ z dochodu nieopodatkowanego jest niska i
nie wywola oczekiwanego efektu. Biorac pod uwage,
ze spoleczne platnodci sa gléwnym zrédlem dochodu
dla jednej trzeciej litewskich gospodarstw domo-
wych, powinien zostaé rozwazony system wsparcia
nie powiazany z systemem podatkowym.

5.4. Wyniki symulacji dla Polski

Aby zbada¢ konsekwencje wprowadzenia mechaniz-
moéw wsparcia dla systemow grzewczych wykorzys-
tujacych odnawialne zasoby energii w Polsce, zostaly
przeanalizowane 56 scenariusze.

Wyniki pokazuja, ze prawie cala energia cieplna jest
produkowana przez kotly na paliwo stale, ktére moga
spala¢ paliwa réznego typu (wegiel, drewno, odpady
drzewne i pellety itp). Kolektory stoneczne i pompy
ciepla praktycznie nie istniejg na polskim rynku, po-
niewaz s3 one zbyt drogie dla konsumentdéw.
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W 2005roku najwiekszy udzial w produkgji ciepla
mialy kotly na paliwa state (114 990 TJ) i piece

(51 662 TJ). W scenariuszu bez wsparcia, symulacja
prowadzona do roku 2030 doprowadzita do sytuacji,
w ktérej piece, bojlery elektryczne i gazowe nie beda
juz uzywane. Te technologie stang si¢ zbyt drogie z
punktu widzenia kosztéw calosciowych (zawie-
rajacych koszty inwestycyjne, koszty paliwa oraz cykl
zycia produktu). W roku 2030 najpopularniejsza tech-
nologia beda kotly hybrydowe, spalajace réznego rod-
zaju paliwa (143 432 TJ).

W przypadku produkeji cieptej wody istniaty
nastepujace technologie: isniejace kotly na paliwa stale
(19 165 TJ), bojlery elektryczne (638 TJ), bojlery ga-
zowe (6 715 TJ) i elektryczne podgrzewacze wody (15
554 TJ). W roku 2030 wyniki symulacji pokazuja, ze na
rynku beda istnialy : kotly hybrydowe (23 963 TJ),
kotly na paliwa stale (9 614 TJ), elektryczne podgrze-
wacze wody (7 093 TJ), gazowe podgrzewacze wody

(1 156 TJ), kolektory stoneczne(170 TJ) i oraz kotly
spalajace drewno 1 (757J).

Kiedy wprowadzimy 40% system wsparcia (dla catko-
witych kosztéw inwestycyjnych), penetracja technolo-
gii odnawialnych zmieni si¢ w stosunku do scenariusza
1. Nastepny wykres odnosi sie tylko do produkeji ener-
gii cieplnej.

W tym przypadku w roku 2030 udzial w produkeji

ciepla beda mialy : kotly hybrydowe (67 373 TJ), kotly
spalajace drewno 1 (67 373 TJ), kotly spalajace paliwa

Legenda
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Solid 1 wood: kociol na drewno ze sprawnosciq 75%

Solid 2 mix: kotly spalajgce wegiel, drewno, pellety i odpady z drewna

Solid 3 wood pellets: kociol spalajqcy tylko pellety
Solid 4: kociot na drewno ze sprawnoscig 70%

Dynamika produkecji ciepla wedlug technologii (scenariusz 1, bez wsparcia)
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Dynamika produkcji cieplej wody wedlug technologii (scenariusz 1)
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state (34 148 TJ), piece (540 TJ) i kotly spalajace pel-
lety (14 TJ).

Sytuacja jest tu podobna. W roku 2030 najwigkszy ud-
zial w produkgji cieplej wody beda mialy kotly hybry-
dowe (16 657 TJ), nastepnie kotly spalajace drewno 1
(11219 TJ), elektryczne podgrzewacze wody (7 183
TJ), istniejace kotly na paliwa stale (5 683 TJ), gazowe
podgrzewacze wody (1 156 TJ), kolektory stoneczne
(170 TJ)i kotly spalajace pellety (2 TJ).

Gléwnym skutkiem wprowadzenia 40% mechanizmu
wsparcia jest to, ze kotly spalajace drewno w czeéci
zastapia kotly hybrydowe oraz istniejace kotly spa-
lajace paliwa state. Jezeli zas chodzi o kolektory
stoneczne i pompy ciepta, wplyw mechanizméow
wsparcia na przyrost ich mocy jest znikomy

Ten rysunek pokazuje, ze najwiekszy przyrost zainsta-
lowanej mocy jest przy 40% systemie wsparcia catko-
witych kosztow inwestycji. Wsparcie na poziomie 20%
130% ma podobny wplyw na wzrost zainstalowanych
mocy (dodatkowe 20000T] w kazdym z przypadkéw).

Na tej podstawie zostal okreslony racjonalny poziom
wsparcia, tzn:

¢ 20-30 % jezeli wsparcie jest obliczane dla kosztéw
catkowitych inwestyciji ;

« 30% jezeli wsparcie jest obliczane tylko dla kosztéw
wyposazenia.

Wsparcie to jest odpowiednie dla systeméw grzewec-
zych zaprojektowanych na paliwa stale. Jednakze jest
ono zbyt niskie dla zwigkszenia udziatu w rynku kolek-
toréw stonecznych i pomp ciepla.

Tak jak w modelu litewskim, wysoko$¢ wsparcia dla
pomp ciepla, aby byly ekonomicznie atrakcyjne, musi
by¢ na poziomie 100%. Dodatkowo produkgja cieplej
wody przy uzyciu kolektoréw stonecznych tez jest zbyt
droga. Aby kolektory stoneczne byly konkurencyjne
dla elektrycznych podgrzewaczy wody, wysoko$¢
wsparcia powinna by¢ na poziomie 40%, a w stosunku
do gazowych podgrzewaczy wody — powinna wynosi¢
az 85% catkowitych kosztow instalacji.

Zrédto: Institute for Fuels & Renewable Energy 2009
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Dynamika produkcji ciepla wedlug technologii - scenariusz § (40% wsparcie dla kosztéw inwestycji)
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Dodatkowa produkcja ciepla w poréwnaniu z poziomem wsparcia - scenariusz 2-§

TJ

Wprowadzanie w zycie systemu wsparcia dla technolo-
gii grzewczych wykorzystujacych odnawialne zasoby
energii nie ma praktycznie zadnego wplywu na poziom
konsumpcji paliw statych.

W polskim modelu zostaly zaimplementowane trzy
rézne ceny drewna Powodem tego jest fakt, ze jego
ceny mogga rosna¢ a podaz wegla jako paliwa juz nie.

Poza tym istnieja dwa gléwne ograniczenia dla rozwoju
technologii grzewczych wykorzystujacych odnawialne
zasoby energii w Polsce. Pierwszym jest brak importu
drewna opalowego, a produkcja biomasy jako paliwa
nie wzrasta. Drugim jest natomiast fakt, ze polski rzad
musi si¢ bardzo liczy¢ z sektorem gérnictwa. Dlatego
tez wegiel jest i bedzie gléwnym paliwem w Polsce.

Redukgja emisji CO, istnieje we wszystkich scenarius-
zach. Ale zalezy ona od poziomu wsparcia. W scena-
riuszu bez wsparcia, emisja CO2spadnie z 25 do 22
milionéw ton a z 40% wsparciem do 21 milionéw ton.

Wydatki budzetowe zaleza od poziomu wsparcia. Przy
40% wsparciu, roczne $rednie wydatki budzetowe beda
na poziomie 300mln €.

Ta ogromna réznica miedzy 40% poziomem wsparcia
a innymi poziomami jest spowodowana tym, ze w tym
przypadku wszystkie technologie wykorzystujace jako
paliwo drewno beda tarisze od innych technologii,
wiec zwigkszy sie ilosci 0s6b zainteresowanych zmiang
sytemu grzewczego. Gléwna barierg dla takiego
rozwigzania s koszty. Wydatek ponad € 300 milionéw
rocznie na wsparcie wytwarzania ciepla z odnawial-
nych zasobow energii jest zbyt duzy. Wydatki
budzetowe przy 20% badz 30% systemie wsparcia wy-
dajq si¢ bardziej realne.

Wyniki symulacji pokazuja, ze najbardziej racjonalny
poziom wsparcia dla promocji systemow grzewczych
wykorzystujacych energie odnawialna jest to 20%-30%
kosztéw inwestycyjnych.

Zwiazek bezposredniego mechanizmu podatko-
wego w celu wypromowania instalacji grzewczych
wykorzystujacych OZE

Jesli chodzi o wprowadzenie panstwowych subwencji

w formie ulgi podatkowej, mozemy zobaczy¢ tu te
same ograniczenia co na Litwie. Chodzi tu gléwnie o

Zrédto: Institute for Fuels & Renewable Energy 2009
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niskie przecietne dochody. Dlatego tez subwencje i do-
tacje sa bardzo istotne dla rozwoju rynku OZE.

5.5. Wnioski dla Polski

« Wprowadzenie efektywnych mechanizméw wsparcia
dla inwestycji w systemy grzewcze wykorzystujace
odnawialne zasoby energii zmieni znaczaco strukture
wykorzystywanych urzadzen

« Racjonalny poziom wsparcia wynosi:
-20-30% dla catkowitych kosztow inwesty-
cyjnych lub
-30% dla kosztéw wyposazenia.

« Najwigkszy wplyw na rozwéj technologii grzewczych
wykorzystujacych odnawialne zasoby energii bedzie
przy wsparciu na poziomie 40%. W tym wypadku jed-
nak koszty dla budzetu beda zbyt wysokie. (rocznie
okoto € 300 milionéw).

« Polski system energetyczny jest oparty na weglu.
Wszystkie narodowe prognozy wskazuja, ze to sie nie

Roczne wydatki budzetowe w milionach €

In millions of €
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zmieni. Jest to jedno z gléwnych ograniczen rozwoju
technologii odnawialnych.

« Catkowita konsumpcja paliw jest stala. Wzrost zuzycia
drewna bedzie zalezat od importu, ale w takim przy-
padku jego cena bedzie podobna lub wyzsza niz
wegiel.

« Wsparcie na poziomie 40% spowoduje, ze kolektory
stoneczne stang si¢ konkurencyjne w stosunku do
elektrycznych podgrzewaczy wody, a na poziomie
85% - do gazowych podgrzewaczy wody

« Z powodu oczekiwanej wysokiej ceny energii elek-
trycznej pompy ciepla staja sie ekonomicznie atrak-
cyjne, jezeli wsparcie bedzie na poziomie 100%
kosztéw inwestycyjnych.

« Potracenia podatkowe czy ulgi podatkowe s3 ogra-
niczane w Polsce. Duzo cze$¢ populagji nie placi po-
datku dochodowego lub placi na niskim poziomie, co
powoduje, ze takie rozwigzanie moze nie przelozy¢
sie na oczekiwane cele.

Zrédlo: Institute for Fuels & Renewable Energy 2009
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6. Rekomendacje

Studia nad § narodowymi wprowadzonymi me-
chanizmami wsparcia pokazaly 6 wyraznych mo-
mentow kluczowych w formowaniu,
wprowadzaniu i monitorowaniu instrumentéw
podatkowych, z ktérych kazdy krok jest wazny i
wymaga negocjacji:

e Wybor typu narzedzia

e Uwzglednienie powszechnego kontekstu ekono-
micznego przy wprowadzaniu w zZycie danego
mechanizmu

eDefinicje cech narzedzia

« Rozwazania, jak mechanizm podatkowy powinien
wspotdziataé z innymi narodowymi i regional-
nymi inicjatywami

o Definicje dzialan towarzyszacych

e Monitoring wplywu mechanizmu i jego efektéw
ubocznych

Przedstawiono rekomendacje dla decydentéw dla
kazdego z tych sze$ciu krokow.

Szczegolowe informacje dostepne sa na stronie
internetowej projektu w zakladce:
« WP4 raport z analizy “cross country”.

6.1. Wybor mechanizmu podatkowego

Dlaczego uzywamy mechanizméw podatkowych
do promocji technologii energii odnawialnej?

« Elastyczne narzedzie

Mechanizmy podatkowe sg bardzo elastycznym
narzedziem. Elastyczno$¢ ta znaczy, ze moga one by¢
uzyte w stosunku do okreslonych technologii lub grup
konsumenckich. Moga one silnie oddziatywa¢ we
wezesnych stadiach rozwoju przemystu zajmujacego
si¢ odnawialnymi zrédlami energii i stopniowo, gdy
rynek dojrzewa i osiaga wyzsza sprzedaz, az stanie sie
samowystarczalny. Polaczony z innymi narzedziami
polityki, moze by¢ odpowiednim $rodkiem do osiaga-
nia specyficznych potrzeb.

« Latwe do zarzgdzania przez rzqd

Mechanizmy podatkowe s3 latwe do administrowania.
W przypadku kredytu podatkowego/obnizenia kwoty
podatku/dodatku podatkowego, konsumenci deklaruja
che¢ inwestycji i mechanizm, z ktérego chca skorzystac.
Ogolnie Paristwo losowo sprawdza grupy deklaracji po-
datkowych. Administracyjny wysilek jest wiec maly.

« Prosty proces dla konsumentéw koficowych
Mechanizm podatkowy jest plynnym procesem dla
konsumentdw, ktdérzy nie muszg sktadaé podan i
czekaé na odpowiedz. Gdy tylko uzytkownicy mecha-
nizmoéw wsparcia sprawdzili, ze spelniaja odpowiednie
wymogi (takie jak odpowiednie technologie, typy bu-
dynku, itd.) moga oni korzystaé z nich bez wigkszej
ilosci procedur.

« Gwarancja dostepnosci budzetu
Mechanizm podatkowy zapewnia, ze w budzecie nigdy
nie zabraknie $rodkéw. Nie ma potrzeby, by rezer-
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wowac¢ §rodki budzetowe na dany cel z poczatkiem
roku i martwi¢ sie, czy starcza one do jego konca.

« Bezposrednie zaangazowanie ze strony rzqdu,
ktore jest postrzegane jako silny pozytywny sygnal
Dodatkowo wedtug badan, kiedy publiczne autorytety
bezposrednio angazuja sie w promocje danej technolo-
gii badz sektora, jest to postrzegane przez konsumen-
tow jako silny znak jego solidnosci. Poparcie
regionalnych dziatan jest odbierane znacznie chtodnie;j.

+ Zmniejszenie kosztow transakcji dla sprzedawcow
Z narodowymi mechanizmami podatkowymi, profes-
jonali$ci nie musza uwaza¢ na potencjalne zmiany w
regionalnych subwencjach. Narodowy mechanizm
zmniejsza koszty transakcji ponoszone przez profesjo-
nalistow.

« Gléwna wada: opéZiniony zwrot pieniedzy

Nasze analizy ukazaly réwniez pewne aspekty, ktére
moga by¢ uznane za wady. Dwie gtéwne zidentyfiko-
wane stabosci to: Po pierwsze dlugi okres miedzy po-
niesieniem inwestycji a data refundacji. Okres ten
moze wynie$¢ nawet ponad rok i moze to by¢ dodat-
kowy koszt staly dla konsumentéw i to w okresie po-
noszenia najwiekszych wydatkéw. Drugg staboscia
moze by¢ niepewnos¢ budzetowa. Oceny, ktére moga
zostaé sporzadzone przed wprowadzeniem mecha-
nizmu podatkowego, moga znacznie si¢ rézni¢ od
zmian w dochodach budzetowych na koniec okresu
rozliczeniowego.

« Mechanizm, ktéry zwigzany jest z danym krajem
jest zalezny od od systemu podatkowego

Przed ustaleniem mechanizmu podatkowego, nalezy na

poczatku sprawdzi¢ istniejacy system podatkowy w

danym kraju. Moze np. istnie¢ jaki$ prawny putap dla
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zwrotu podatku. Rowniez, jezeli $redni poziom opodat-
kowania jest niski, wptyw obnizki podatku lub dodatku
podatkowego bedzie nizszy, tak wiec pozostaje tylko
kredyt podatkowy.

+ Rekomendacje dotyczgce typow mechanizmoéw
podatkowych

Ekonomiczne i jako$ciowe analizy pokazaly, ze przy

mozliwosci wyboru mechanizmu wsparcia, najlepszy

bedzie kredyt podatkowy. Ten mechanizm jest naj-

bardziej przejrzysty i prostszy niz dochody nieopodat-

kowane lub odliczenia od podatku.

6.2. Wziecie pod uwage ekonomicznego kon-
tekstu wprowadzenia mechanizmu wsparcia

Sytuacja wzrostu cen paliw stalych dla rozwoju
tworzy odpowiednie warunki dla rozwoju sektora
odnawialnego

Zostal zaobserwowany jeden ponadnarodowy czynnik
we wszystkich badanych krajach. Dla rozwoju odna-
wialnych sektoréw najlepsze sa okresy wzrostu cen
paliw kopalnianych. W takim wypadku konsumenci
bardzo tatwo zwracaja si¢ w strone alternatywnych
rozwigzan. Wlagnie w takich przypadkach rzady po-
winny wprowadza¢ mechanizmy podatkowe stuzace do
promogji sektora odnawialnego.

Upewnienie sig, Ze konsumenci nie maja juz
swoich preferencji inwestycyjnych.

Belgijski przypadek pokazuje, ze konsumenci s mocno
wlaczeni do dzialan do energo - oszczednych i
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rozwazaja, czy musza jeszcze angazowac si¢ w energe-
tyke odnawialng. Rzad musi wiec przeprowadzi¢ bada-
nia opinii publicznej w tym zakresie.

6.3. Najlepsza charakterystyka mechanizmow

Tworzenie mechanizméw podatkowych wymaga
znacznej uwagi. Zostato zidentyfikowanych kilka
wrazliwych cech w czasie prowadzonych badan.

Czeséciowe wsparcie dla odnawialnych Zrédet
energii musi zosta¢ jasno zidentyfikowane w me-
chanizmach globalnych

Mechanizm podatkowy moze laczy¢ rozne typy inwes-
tycji (np. $rodowisko i energie) ale sektor odnawial-
nych zasobéw energii musi by¢ szczegdlnie
promowany. To mogloby by¢ zrobione dzigki kampa-
nii komunikacyjnej lub dzigki promocji wlasciwosci
sektora energii odnawialnej.

Ponadto nasza analiza pokazala, Ze mechanizm, ktéra
jest dla wielu typéw inwestycji (np. inwestycje w
OZE i premia ubezpieczenia w Austrii) moze by¢
nieskuteczny.

Wsparcie sektora OZE nie powinno by¢
przesloniete przez inne dzialania

Na podstawie badan w Portugalii mozna stwierdzi¢, ze
mechanizm wsparcia odnawialnych zasob6éw energii
zostal przestoniety przez inny, bardziej korzystny me-
chanizm mozliwy do wykorzystania: korzystne
pozyczki dla gospodarstw domowych. Mechanizm
wsparcia odnawialnych zasobow energii musi zostaé
skutecznie odizolowany od innych mechanizméw, by
unikna¢ rywalizowania z nimi.

Rynek i konsumenci potrzebuja dostepu do me-
chanizmu wsparcia

Stabilno$¢ w polityce rzadowej jest bardzo wazna dla
inwestordw. Czeste zmiany mechanizméw wsparcia
moga wplyna¢ ujemnie na jego oddzialywanie na

rynek. Moga tez upewni¢ konsumentéw, ze rzad nie
chce dlugotrwale wspiera¢ technologii odnawialnych
Rynek potrzebuje kilku lat dziatania danego mecha-
nizmu. Francuski mechanizm zostal wprowadzony na S
lat (0d 2005 do 2009), a wloski bez limitu czasowego.

Wielko$¢ wsparcia finansowego powinna zosta¢
zdefiniowana w relacji z otoczeniem

Poziom subwencji moze sluzy¢ jako obosieczny miecz.
Z jednej strony technologie dofinansowywane moga
zaoferowac produkeje w nizszych kosztach i rywalizuja
z produkcja wykorzystujaca paliwa stale lub elek-
trycznos$¢. W tym przypadku mozna odnies¢ wrazenie,
ze wystarczylby niski poziom wsparcia. Z drugiej za$
strony jako$ciowa analiza pokazala, ze wysokos¢ sub-
wengji jest sygnalem dla rynku. Jezeli rzad daje matg
pomoc dla danego sektora, oznacza to niewielkie zain-
teresowanie wladz jego rozwojem.

Obserwacje i analiza ekonomicznych i jakoéciowych
wynikéw prowadzi do nastepujacych rekomendagji:

« Bodziec dla sektora musi by¢ wystarczajaco duzy, by
odnawialne technologie byly konkurencyjne w sto-
sunku do wczesniejszego stanu. Zbyt niski mecha-
nizm wsparcia, taki jak w Austrii, moze nie mie¢
wplywu na rynek.

Jezeli mechanizmy podatkowe s3 powigzane z inng
polityka rzadu, musi on trzymac sie globalnego
wsparcia finansowego proponowanego przez wszyst-
kie wprowadzone dzialania.

« Przeciwienstwo poprzedniego punktu to unikniecie
sytuacji, w ktorej wszystkie narzedzia wsparcia dla
konsumentéw koncowych reprezentuja zbyt wysoki
udzial w inwestycji. Taka sytuacja jest nieskuteczna,
poniewaz to nie bedzie prowadzi¢ do zréw-
nowazonego wzrostu rynku. Sprzedaz zalezy za
bardzo od mechanizméw wsparcia i kiedy te mecha-
nizmy zostang zlikwidowane, réznica kosztéw inwes-
tycyjnych bedzie za duza i rynek zawali sie.

« Wazniejsze jest okre$lenie specjalnego poziomu
wsparcia dla kazdego sektora w powigzaniu z jego
przemystowymi i handlowymi mozliwo$ciami, niz us-
talenie wsparcia podatkowego traktujacego tak samo
wszystkie docelowe sektory.
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« Mechanizm powinien dotyczy¢ calo$ci inwestycji
(wyposazenie i instalacje) a nie tylko jej czesci, do
ktorej bedzie mozna uzy¢ mechanizmu wsparcia.

Symulacja kosztowa calkowitej produkcji energii

Jezeli chodzi o metodyke, w projekcie REFUND
zostalo uzyte proste narzedzie do symulacji minimal-
nych kosztéw produkgji energii wedtug technologii. To
podejscie laczy poczatkowe koszty inwestycyjne (wy-
posazenie i instalacje) jak réwniez koszty eksploatacji i
obstugi w czasie cyklu zycia instalacji.

Wyniki symulagji globalnych kosztéw produkcji energii
umozliwiaja nam poréwnanie poziomu rywalizacji kazdej
technologii w powiazaniu do czasu pracy w ciggu roku.

To narzedzie proponuje proste podejécie, by oceni¢ po-
ziom kosztu technologii i zdefiniowa¢ dla tego najbard-
ziej skuteczne wsparcie finansowe.

Odnawialne zasoby energii musza by¢ przygoto-
wane do zwigkszenia si¢ rynku

Narzedzia podatkowe (same lub powiazane z innymi
dzialaniami majacymi na celu wsparcie) moga by¢ silnymi
bodzcami prowadzacymi do szybkiego wzrostu iloéci
konsumentdw koricowych na wybranych rynkach. Dla-
tego tez sektor odnawialnych zasob6éw energii musi by¢ w
stanie sprostac silnemu wzrostowi sprzedazy. Najczestsze
problemy mogace sie tu pojawiac, to : problemy dystry-
bucji wyposazenia, niekompetentni instalatorzy i struktu-
ralna stabo$¢ wspélpracujacych branz (np. problem z
zapewnieniem drewna dla urzadzen biomasowych).

6.4. Wspolpraca z innymi krajowymi/regional-

nymi dzialaniami

Poczatkowo przez lansowanie sektorow dzigki do-
datkom motywacyjnym i subwencjom, dopiero
potem rozwijanie rynku dzieki mechanizmom po-
datkowym.

W sektorach, ktdre cierpia na niski poziom $wia-
domosci spolecznej, ktorych przemyst jeszcze nie jest

zorganizowany i ktére pokazuja niski wolumen
sprzedazy, mechanizmy podatkowe nie wydaja sie by¢
najbardziej odpowiednim systemem wsparcia. Naro-
dowe doswiadczenia, gtéwnie przypadek Frangji i sy-
mulacja modelu dla Litwy pokazuja, ze najlepszymi
mechanizmami dla promocji danego sektora sa
bezposrednie stypendia i subwencje. Ograniczenie me-
chanizméw podatkowych, w tym przypadku czas
miedzy wydanymi naktadami inwestycyjnymi a czasem
ich zwrotu, moze by¢ tu widziany, jako dodatkowa
przeszkoda.

Regionalne dzialania moga dopelni¢ krajowe
mechanizmy podatkowe

« Krajowe mechanizmy podatkowe uzyte jako gléwny
system wsparcia dla sektora odnawialnych zasobéw
energii moga zosta¢ znacznie podwyzszone przez re-
gionalne dziatania, ktére beda skupialy sie tylko na
okreslonych punktach. Dlatego regionalne dziatania
mogtyby by¢ skierowane na okreslone wyposazenie
(urzadzenia najbardziej efektywne pod wzgledem
oszczednosci energii lub redukujace emisje COs).

« Regionalne wsparcie moglyby poméc ludziom w okre-
sie miedzy poniesieniem kosztow inwestycji a zwrotem
z budzetu panistwa. Dzialanie to mogloby przyjac
forme niskooprocentowanej pozyczki lub nieduzej
bezposéredniej subwencgji.

Jednym z aspektéw jest dokladny monitoring udziatu
catkowitego wsparcia finansowego (krajowego i regio-
nalnego) w kosztach inwestycyjnych. Gléwnym powo-
dem jest tu zmniejszenie kosztéw wsparcia, gdyz
nadmierne dofinansowanie nie jest celem tego systemu.

Nalezaloby takze ustali¢ putap dla wsparcia publicznego.
‘We Frangji na przyklad, pulap wsparcia finansowego dla
inwestycji w instalacje grzewcze w domkach jednorod-
zinnych wykorzystujace odnawialne zasoby energii jest
na poziomie 70% pelnej kwoty (a wiec jest bardzo wy-
soki). Wiekszos¢ francuskich regionéw stosowata ten
prog jako ograniczenie w momencie wprowadzania ich
wlasnych subwencji czy programéw.
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Mechanizm podatkowy moze dopelnia¢ inne
polityki wsparcia

Mechanizm podatkowy moze réwniez dopelnia¢ inne
polityki wsparcia. Francuskie badania pokazaly, ze 15%
kredyt podatkowy wprowadzony na lata 2001-2004
sprawdzil sie jako rzadowe dzialanie dodatkowe dla in-
nych dzialan wspierajacych (bezposrednie subwencje
dla kolektoréw stonecznych, niskooprocentowane
pozyczki dla inwestycji w pompy ciepla, kampanii in-
formacyjnej w sektorze biomasowym).

6.5. Decydujace dzialania towarzyszace

Ustalenie jakosci standartow i norm dla docelo-
wych rynkéw OZE

Peten mechanizm podatkowy musi bra¢ pod uwage
charakterystyke norm, by zapewnic¢, ze wspotfinanso-
wane wyposazenie ma odpowiednia jakos¢ i
mozliwosci dlugotrwalej pracy. Mogloby to réwniez
zosta¢ rozciggniete na kwalifikacje sily roboczej jak
réwniez na standarty paliw (pellety, drewno itp).

Jezeli kraj nie ma opracowanych wlasnych norm, moze
uzy¢ standartéw europejskich:

« Solar Keymark wypromowany przez ESTIF dla ko-
lektoréw stonecznych ;

« EHPA Quality Label wypromowany przez EHPA dla
pomp ciepla ;

« EU-CERT.HP wypromowang przez EHPA dla insta-
latoréw pomp ciepla.

Najlepsze rozwigzania stworzone sa w Belgii i Francji
(2adane parametry jakosciowe sa opisane w warunkach
otrzymania wsparcia).

Organizacja kampanii informacyjnej

Bez aktywnych dzialan ukierunkowanych na rozpows-
zechnianie informacji o wprowadzonych mechaniz-
mach wsparcia, moga one nie mie¢ zadnego wptywu na
rynek. Dwa gléwne zidentyfikowane to:

« Kampania organizowana przez rzad i jego instytucje
jest silnym sygnatem, ze danej technologii/sektorowi
mozna ufac. Jest to poparcie dla wiarygodnosci sektora.

« Kiedy istnieje zaufanie dla danej technologii, fatwiej
jest stworzy¢ ekonomiczny bodziec i wydatki
budzetowe na niego moga by¢ nizsze.

Dodatkowe rekomendacje odnosnie organizagji i
zarzadzania kampanig informacyjna:

« Konsumencii “handlowcy” potrzebuja, zeby jedna
gléwna organizacja zostala wyznaczona jako punkt kon-
taktowy odnoénie dziatania danego mechanizmu. Musi
by¢ ona zaakceptowana przez rzad. Analizy pokazaly, ze
najlepsza w tej roli bylaby Narodowa Agencja Energii.

« Zalecana jest kooperacja z sektorem profesjonalistow
(sprzedawcami wyposazenia, instalatorami i stowar-
zyszeniami odpowiedzialnymi za promocje), po-
niewaz to oni s decydujacymi partnerami w
przekazywaniu informacji o mechanizmie wsparcia

dla konsument6éw koricowych. Ponadto handlowcy
potrzebujg dla uwiarygodnienia broszur firmowanych
przez agencje rzadowe).
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6.6. Monitoring wplywu mechanizmu wsparcia
i efektéw ubocznych

Nie mozna stworzy¢ zadnych wskaznikéw do monito-
rowania wynikéw wprowadzenia mechanizméw
wsparcia bez analiz i dostosowania ich go do warun-
kow miejscowych. Projekt zidentyfikowat stosowne
ilosciowe i jako$ciowe wskazniki, ktore pomoga oceni¢
wplyw mechanizmdéw wsparcia.

‘Wskazniki ilo§ciowe

Wskazniki ilosciowe zidentyfikowane do oceny mecha-
nizmu wsparcia:

« trendy sprzedazy w wybranym sektorze OZE ;
« ilo$¢ 0s6b do ktérych dotart bodziec ;

« stosunek kosztu motywacji do przecietnego kosztu
inwestycji ;

« spadek kosztéw budzetowych dla systemu motywa-

cyjnego ;

« trend cenowy charakterystyczny dla urzadzen z obra-
nego za cel sektora ;

« rozw6j norm i standartéw jako$ciowych w odniesie-
niu do udziatu w rynku ;

« makroekonomiczne zestawienie danych wejscio-
wych/wyjéciowych, by oceni¢ wplyw bodzca na za-
trudnienie i dziatalno$¢ ekonomiczna.

Specyficzne zagadnienia trendéw cenowych

Przyklad francuski i wloski pokazal, ze w kontekscie
wzrostu rynku, ceny powinny by¢ utrzymane na odpo-
wiednim poziomie. Silny wzrost sprzedazy moglby
spowodowa¢ nieuzasadniony wzrost cen i to zjawisko
moze przeszkodzi¢ pozytywnemu wplywowi mecha-
nizmu wsparcia.
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Dwa gléwne zdefiniowane dzialania badawcze:

« Badania w danym sektorze, by analizowa¢ trendy ce-
nowe i przyczyny ich zmian.

« Informowanie konsumentéw koncowych o érednich
cenach.

Obserwacje i symulacje przeprowadzone na fran-
cuskim przykladzie pokazuja, ze najlepszym spo-
sobem na zmniejszenie wzrostu cen jest
polaczenie umiarkowanego pulapu mechanizmu
wsparcia z wysokim tempem motywacji.

Badania jako$ciowe

Badania jakosciowe zidentyfikowaly nastepujace
wskazniki:

« oceni¢ percepcje konsumentéw konicowych mecha-
nizmdéw wsparcia i jego roli w nabywczym procesie ;

« oceni¢ jak sector handlu uzywa mechanizméw
wsparcia w procesie sprzedazy i zidentyfikowa¢
agresywne zachowania handlowe lub wypaczenia
cen. Takie zjawiska zostaly zaobserwowane na fran-
cuskim rynku, gdzie jego silny wzrost przyciagnat
osoby skuszone tylko przez krétkoterminowe do-
chody.

Te jako$ciowe badania moga réwniez zosta¢ uzyte, by
oceni¢ wplyw i role innych zewnetrznych czynnikéw
(np. wplywu trendéw cen energii z paliw kopalnych).



Wszystkie sprawozdania moga zostaé pobrane
w plikach PDF pod nastepujacym adresem:

www.energies-renouvelables.org/refund

Konsorcjum:

www.energies-renouvelables.org
www.ceeeta-eco.pt
www.eeg.tuwien.ac.at
www.vito.be

www.lei.lt

www.ipieo.pl
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